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Pauvrete. La seule évocation de ce mot fait naitre une foule
de sentments. La peur. La peur d'étre pauvre, de le rester
ou de le devenir. Qu la peur des pauvres. La fatalité.
Certains acceptent de s’y plier et fonctiohnent du mieux
qu’ils peuvent 3 I'intérieur de réalités qui semblent
immuables. [Fautres sont animes par une certaine utopie
gui commande "action, la critique et le dépassement
L'injustice. La pauvreté peut paraitre comme le symbole
méme de |'injustice, ou. au contraire, prouve que la justice
existe pour tout individu qui la mente.

Pauvrete. C'est autour d'elle également que naissent les
plus grands debats sociaux. Création el redistribution des
richesses, rdles de I'Etat, charité publigue, conditions
d'emergence de toute forme de vie et d'organisation
communautaire. mohilisation de I'entrepnse privée vers la
creation d'emplots, fonctions des syndicats et
regroupements de travailleurs, mise sur pied de services
sociaux et de sante, éducation, définition sociale des besoins
essentiels et minimaux, etc

Pour 'heure, le Conseil permanent de la jeunesse observe
qu'il est de bon ton de s'indigner devant les affres de la
pauvieté qui touchent les peuples du Tiers-Monde. De
méme, personne n'est insensible devant I'image projetee par
les personnes agees qui vivent dans I'mdigence. La darniére
mode est de cner 3 injustice et de pleurer sur le sort
réserve aux milliers d'enfants canadiens et québécos qui
vivent dans la pauvrete. La classe politique canadienne a

meme fait de cetie cause un cheval de
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bataille important'

Mais pour les jeunes pauvres, qu'en
est-il 7 Quelle réaction a-t-on devant
las difficultés rencontrées par ceux-a
mémes qui ont la responsabilite de
veiller au developpement des enfants
pauvres 7 Un enfant pauvre peut-il s'gn
sortir sans le concours de ses parents ?
Evdemment, poser la question, c'est v
répondre. Alms, pourquoi ce sitence,
ce désert d'engagements, cette
méconnaissance de la situation vécue
par de nombreux jeunes ?

UNE PAUVRETE IGNOREE ET
BANALISEE

Ftre jeune aujourd hui n‘est qu'une vertu bonne pour les
images publicitaires. Au-deld de cet aspect, I'image
publique de la jeunesse renvoie au manque d'expérience, a
lindiscipling, a I'irresponsabilite, parfois a la violence, a
I'absence de «culture savantes. voire 3 une forme
d'analphabétisme.

Etre jeune, c'est avoir I"avenir devant soi, ¢'est avoir encore
la possibilite d'entreprendre. Les problémes des jeunes vont
donc passer comme passe la jeunesse; voila du moins |a
conviction de nos dirigeants et de nos decideurs Dans
'espace des pnontés sociales actuelles, la pauvrelé des
jeunes apparait bien secondaire  Elle demeure associée a
une situation temporaire €t non pas a un probléme de
societé. Pourtant, toutes les tendances quantifiables
observées le confirment: la pauvreig affecte désormais de
nombreux jeunes. Ce n'est plus un phénoméne marginal et
passager comme ¢'etait le £as au temps ou ces mémes
dirigeants avaient vingt ans

En fait, évacués des lieux institutionnels de décision ainsi
que de noimbreux milieux de travail, les jeunes, sans le poids
cdu nombre, sont soumis aux pouvoirs et aux volontés d'une
socigte vizillissante. Une société plongée dans ["ére de
Vegconomismer, ou toute forme de lutte 4 la pauvreté est
reléguée aux oubliettes.

La mondialisation des marches, e hibre-echange. les
miracles japonais et allemand, la récession, la productivité
et les déficits gouvernementaux en sont arrivés a occulter
bien d’autres aspects de la vie en société. Qui se soucie des
impacts crées par 'emergence des nouvelles farmes de vie
familiale; de I"apport des diverses formes d organisation
communautaire; de la qualité de vie en miligu urbain, de
l'intégration des Quebecois des communautés culturelles, de
la désintégration progressive des régions eioignees, de ia
perte de la capacité de réver des jeunes; des taux de suicide,
de la quahté de I'environnement 7 Et que dire du sort que
I'on reserve aux personnes victimes de |a guerre economigque
actuelle qui se retrouvent avec I'éminent statut de
«beénehciares de la sécunté du revenus ?




A ces questions, les décideurs repondent avec cymsme
qu'une panacee existe: 'emploi. L'emploi créé par
I'entreprise privée ou 'emplor que nous nous Créerons a
nous-mémes. Entreprendre, n'est-ce pas une possibilité de
la jeunesse?

LA PAUVRETE DES JEUNES
PEUT £TRE VAINCUE

Désigner les jeunes essentieilement comme étant ung sfarce
d'avenirs, sans se soucier de leurs difficultés et besons
actuels, et subordonner toute forme de vie sociale aux seuls
diktats économigues menent directement a élaborer une
stratégie de lutte contre les jeunes pauvres au détniment
d’une lutte a la pauvreté des jeunes.

Fortement interpellé par le phénoméne grandissant de la
pauvreté des jeunes, fe Conseil permanent de la jeunesse a
delibérement choisi de s'inscrire en faux par rapport au
discours dominant et a certaines décisions et actions
gouvernementales.

Il faut cesser de responsabiiiser les personnes qui gprouvent
de la difficulté a intégrer pleinement la société dans laquelle
elles vivent, De plus, puisque celles-¢ci possédent des
capacités rarement mises a contribution, il est impérieux de
les faire participer a toute démarche visant & comprendie et
a modifier leurs conditions de vie.

Evidemment. |a pauvreté est un phénoméne éminemment
complexe, mulidimensionnel et multicausal. Les solutions
ne sont pas simples ni qratuites, aussi bien en termes
financiers guen investissements humains. 1l ne faut pas
pour autant voir la pauvreté comme étant une fatalité. Ainsi,
le Conseif adhére & I'dée selon laquelle |a pauvreté peut
étre vaincue a partir de I'adoption, par I'Etat et les différents
groupes sociaux, d'un train de mesures. Toutefois. cela ne
se realise qu'a coups de volonté politique, de concertation
et, surtout, de changement de mentalité. De plus. et bien
évidemment, la question de I'emploi est particuligrement
importante pour les jeunes, mais elle ne saurait englober
tout ce qui touche au développement at au bien-&tre
personnel ef collectif

LA PAUVRETE PAR LES JEUNES
QUILAVIVENT

Puisque cet avis traite de |a pauvreté des jeunes, et non de
la situation générale de la jeunesse, le Conseil procédait, en
décembre 1991 et en janvier 1992, 2 la tenue de journées
d'échanges avec des groupes de jeunes pauvres. Trois
groupes furent constitués: un & Québec, un a Ville-Marie et
un autre a Laforce.

Chacun des groupes, forme d'une quinzaine de jeunes de 15
a 30 ans, fut réuni pendant toute une journée. L'objectif

etait de recueillir les commentaires des jeunes a propos de
levrs conditions de vie, de leurs stratégies de «débrouiller et
de leurs perspectives d'avenir.

L'idée de reunir ces jeunes pauvres s'imposait. Cet exercice
fut complété par la tenue d'une deuxiéme rencontre avec
chacun des trois groupes.

Durant cette deuxieme série de rencontres, qui eurent lieu
en mai et juin 1992, les jeunes ont commente, juge et corige
un compte rendu préparé a la suile des premieres
discussions. s ant également pu prendre connaissance des
propos des deux autres groupes et signaler les points
communs et les points distinctifs retrouves dans les
diftérents milieux. Finalement, chaque groupe a procédé au
choix des recommandations & ses yeux les plus importantes.

La premiere partie de I'avis fait &tat des propos souvent
percutants entendus lors de ces rencontres.

LA PAUVRETE PAR LES
PERSONNES QUI LETUDIENT

Dans la seconde partie de 'ouvrage, le Conseil fait référence
aux debats portant sur le phénoméne de la pauvreté. ) tente
de céfinir le concept et de présenter les effets individuels et
sociaux associés a la pauvrete des jeunes. Ensuite, le
Conseil signale les causes qui lui semblent expliguer la
pauvrete actuelle.

LA PAUVRETE PAR LES
INSTITUTIONS QUI LA GERENT

En troisigme partie, une description des tendances prises par
le marché du travail est élaborée de fagon a mieux
comprendre 1a situation actuelle des jeunes. De méme, les
principales interventions gouvernementales directement
reliées a la pauvreté des jeunes sont évaluées de maniére 3
mettre en evidence les effets néfastes qu'elles entrainent.

LA STRATEGIE DE LUTTE
A LA PAUVRETE DES JEUNES

Le train de mesures actives visant & contrer la pauvretg
actuelle des jeunes est presenté a I'intérieur de la quatrigme
et dernigre partie de Vavis. Ainsi, une stratéqie de lutte & la
pauvreté des jeunes est elaborée autour de 'emplai, de la
secunté du revenuy, du développement de la main-g'oeuvre,
de I'éducation, de ta santé et des services sociaux, de la
famille, cu logement social, du développement régional et de
la fiscalite. A chacun de ces sujets se greffent des
recommandations constituant, pnses dans leur ensemble, fe
plan d’action de lutte 3 |la pauvreté des jeunes que propose
le Conseil permarient de la jeunesse.
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Selon les dernicrs taux de panvretd (19901 taux ¢ni ne vendent pas compte des
effets de la récession qui sallonge. quelgue 404 % des Québécoises ot Québécois
qui vivent senls sont pavres. Chez les jeunes ide 13 3029 ans). Je tauy est de
39,2%. Par contre. si les jevmes qui vivent seuls ne sont pas plus souvent pames.
dautres indicatenrs (ratio revenn/senil et indice global de pansretéd démontrent
(que cens-ci sont fes plus panvres des personmes seules vivant dans la paovreté tvoir
Je tablean 103,

Concernant Uensemble des familles ¢québéeoises. les tanx indiquent que 12.2
dentre elles sont pawres. Chez les jennes familles tfamilles dont e responsable
est dgé de moins de 30 ans). e ko sétablit A 171 %, Non sealement Tes jennes
fanilles ont un tanx de panvreté plus élove, mais elles ont ¢galement des revenus
plus faibles que Fensemble des familles panres.,

Situation dramatique, les familles monoparentales du Quéhec atfichent un tans de
pawstetd de 403 % Situation ingualifiable. les jeunes familles monoparentales
vivent dans la paunreté dans $3.9 % des cas: i tans gqui atteink $4.5 % ponr les
jeunes familles monoparentales dirigées par wne fennne. De plus. conume si ce
w'était pas suttisant. ces jeunes familles sont les plus panvres des Tamilles
nonoparentales et de tous les types de jeumes familles,

Le fait est indéniable: les jeunes panres ocenpent wie place importante dans le
contingent des panvres du Québece. Mais ce portrait est loin de tout révdler.
Cormme ces tanx datent de 1990, ils ne {ont pas ¢tat des conséquences entrainées
par Ia vague de décrochage scolaire qui se maintient ans alentowrs de 35 % an
secondaire. ni des résultats des tans de chomage des jennes qui passaient de
13% en 1990 & 165 % en 1991 et 1992, puis & 19 % pour les premiers mois e
1993". De plus. e étde longitudinale, véalisée par le Conseil économicue du
Canada. démontre powr la premicre fois que les jenmes pamres atfichent Ian des
plus Tants taux de persistance dans Ta pumnreté. Daprés les donndes recueillies.
que lqll(' 378 % des Jeunes panTes de 1982 Gtaient tonjours dans cotte situation
cing anmées plus tard tcmnpuahwnwnt Aenviron 30 G de Uensemble des
personnes panvres du Québec)”. Pent-on croire que la sitnation s'est amcliorée ?

Afin de mieux suisir la portée de cos chiffres. il fant entendre ces jennes qui vivent
wsous le senil de panretés. En effet. qui diantre est mienx placé powr dommer nn
sens 4 ces donndes 2 powr les faire interpréter ot comprendre ? pour les
chumaniser- 2 Comment vivent-ils 7 Que ressentent-ils 2 Se sentent-ils partic
preuante du projet social qui leur est offert

Cest done @ partir de leurs vegards, de lenrs histoires. de lewrs jugements. de lenrs
espoirs et de leurs attitudes dilficilement transmissibles & Fintériear dan
docimnent éerit) quiest présentée la sitnation des jernes pansres,
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TABLEAWU

1

TAUX DE PAUVRETE, RATIO REVENU/SEUIL ET INDICE GLOBAL
DE PAUVRETE DES MENAGES SELON CERTAINS GROUPES D'AGE,

QUEBEC, 1990

Nombre de
pauvres

Types
de ménage

PERSONNMES SEULES

moins de 30 ans
30-64 ans 160 959
65 ans et plus 132 399
Total 370510
FAMILLES
mains de 30 ans
30-64 ans 163 264
65 ans et plus 17 501
Total 217905

77152

KYAL

Taux de
pauvreté

32.9
57.6
04

123
13
12,2

39.2

171

Ratio
revenu/seuil

0.63
0.84
0.69

0,70
0,90
0.7

Indice glabal
de pavvreté

0,57

0,64

16.35
14.84
18.59

9.38
1.50
533

COUPLES SANS ENFANTS

7304

moins de 30 ans

30-64 ans 28476

65 ans et plus 125N

Total 48 291
BIPARENTALES

moins de 30 ans

30-64 ans 75641

65 ans et plus £99

Total B8 847
MONOPARENTALES

moins de 30 ans 17529

30-64 ans 59 147

65 ans et plus 409

Total 80 767

12 307

13
9.9
14
8.5

0,64
0,68
092
074

KXY

4.30
1,02
3.49

Sraro Almstore e 23 e oevre de i3 Secintn du rovini of Ge Ry foration protossannc e Derini e i ivtiorciy

22,42

823

Methodologie utilisée pour constituer
les groupes de jeanes pauvres

Chacun des groupes start constitug
d'environ 15 persormes pauvies agees
de 154 30 ans. Selon {3 definition o
Conseil une personne pauvre vif de fa
securite i revenu ou habite cher ses
parents. lesquels sont pux-memes
MSCILs @ 1a sectinite du revenu.

Tous fes jeuncs pauvres gui ont
participe aux journees d échanges
furent invites a collaborer
volontairement aux discussons

Le groupe de Quabec a ete forme 3
partir des jeunes qui fréquentent ecole
Boudreau. une école dite de
waccrochages. Ala suite d annonces
publiques, le Comite de travad du
Conseil et un travailleur social de
f'ecote omt procsdé au chouw des
membres o groupe a partir dos criteres
determines au prealable (dge,
importance et sources de revenust La
majorite des jeunes avaient entre 20 et
25 ans st vivalent d'aide sociale tout v
etant seuls ou responsables de famifie.
Certains, plus jeunes, hahitatent ches
letrs parents, lesquels vivaient eux-
mémes o asde sociale.

Le groupe de Ville-Marie fut constitue
te jeunes pauvres fréquentant fe Centre
de formation Le Tremptin et le Centre
des femmes. Toujowrs & 1a suite
dannonces publiques & intérisur de
ces mifieux, une membre du Comite de
travant & choist les personnes du
groupe. A cet endroil, la majorite des
feunes pauvres avarent entre 18 et 27
aits et vivaient che? leurs parenis.

X autres avaient entie 25 et 30 ans,
etarem responsables de famille et
vivaten! o aide soctale

Finalement, le groupe de Laforce n'était i plus ni moins
Quun groupe de jeunss participants a fa mesure «Rattrapaie
seofarey, auguel $'étarent joints volonltarement o autres
jeunes de la municipatite dont fes parents efatent mserits o
fa securite du revenu '5ge de ces participants s etendait

de 184 30 ans.




LA RENCONTRE DE QUEBEC

1.1 PERDRE SA qlc_._Nl__Té__ o

Etre pauvre et Jeune. en ville. expose a la devalorisation. 3 la
marginalisation et 4 la solitude. Etre pauvre et jeune expose
aussi aux préjuges et au regard accusateur portés par les
personnes qui «s'imaginent que les assistés sociaux
sont des millionnaires», Cest également étre confing
& vivre dans un environnement se trouvant en profonde
contradiction avec les valeurs véhiculées par la societé de
consommation

Pour ces jeunes, la vie se passe au HLM, o4 bon nombre de
gens sont chdmeurs ou assistés sociaux. Ces gens, comme
eux. ménent une vie toute empreinte de précarité: les
penuries de nourniture $2 conjuguent au loyer a payer et aux
pertes d'emplar a répetition. lls se sentent bien loin de 1a vie
dorée ou les dépenses faites a 'aveuglette n'ont pas d'effets
réels sur le budget, cette vie tant valonisee par les discours
de toute sorte et |a publiciteé. 1| en résulte une accablante
perte de dignité et I'omniprésence d'un stress occasionng
par le fait qu'ils n‘ont pas droit 2 l'erreur. «Disons tout
simplement que nolre marge de manoeurre pour
un mois correspond a 2 8; il fout étre un maudit
bon pestionnaire pour réussir @ virre avec un
budget pareil.»

Les jeunes sont généralement preoccupes par 'avenir.
Flusieurs révent du moment ol ils pourront &tre
indépendants et autonomes. Et il n'en est pas autrement
pour les plus pauvvres d'entre eux. Eux aussi veulent une
«bonne job pavante», vivre avec quelqu’un, avair des enfants
et posseder leur «petite maison». Mais ils savent quiils sont
loin de leurs objectifs  Bref, ils ont les mémes besoins que
tous, mais sont confrontés a des obstacles plus nombreux et
plus importants.

De plus, I'accés a une vie amoureuse leur est difficile
«Comment aftirer quefqu’un forsqu’on est
paucre et bafoué dans notre dignité ?» Etce qu
choque davantage, ¢'est absence d'aide. A cet égard, leur
jugement est sans équivoque’ «On ne donne pas la
chance aux paurres de s'en sortir. On ne veut
pas aider les pauvres»; «on nous dit «soyez
autonomes», mais on ne nous donne ancune

chance pour Uétre, en fait on nous dit «vous étes
paurres, restex paurres», Dans ces conditions, ils
affirment &tre confrontés tét ou tard 3 la tentation de la
«dopes, de la délinquance ou du suicide.

«Comment se molicer, comment avoir le goﬁ! de
se dépasser lorsque 'on nous enléve jusqu'a la
permission de réver P»

1.2 UNE REALITE DURE A AVALER

Pour ces jeunes de la ville, répondre 3 chaque bescin
essentiel constitue un probleme. :

O'abord, l1a nourriture. Les jeunes qui comptent sur la
sécunté du revenu pour satisfaire leurs besomns de base
s'exposent a manquer de nourriture «d partir du 13 de
chague mois». Se nourrit représente pour eux un fardeau
quotidien. |ls essaient tant bien que mal d'aller chercher le
maximum avec Pargent disporuble  Les circulaires sont
utilisées a fond afin d'ajouter quelque chose aux patates et
au macaroni. Les jeunes en difficulté savent mieux que
n‘importe quel diégtétiste qu'il est impartant de bien
s'alimenter. Ils savent aussi que bien s'ahimenter coiite cher
&t (ue ce n'est pas pour eux.

Pour e logement, 1ls affirment qu'il est extrémement difficile
de trouver un appartement satisfaisant et 4 coit abordable.
Bien plus, il est méme difficile de trouver un appartement
«tout courts, en raison de la discrimination faite envers les
personnes assistées sociales, les chémeurs et chimeuses et
les jeunes. A ce chapitre, les problemes rencontrés par les
jeunes femmes responsables de famille monoparentale sont
les plus cnants.

Un autre probléme fondamental est le manque d'acces aux
lnisirs. Comme leurs ressources financieras sont consacrées
a I'abmentation et au logement. il n'en reste pas pour les
Imsirs. La société des loisirs. . c'est la télé  Les temps hbres
qui devraient permettre de tromper la solitude, de s'évader
et de wdécompressers sont vecus durement parce quils
renvoient davantage a leur marginalite et a leur pauvreté.

Finalement, les jeunes constatent qu'il faut continuellement
payer pour avoir drait & plusieurs services essentiels.




1.3 ALLER A L'ECOLE, OUIL, MAIS...

Pour les jeunes qui ont abandonné I'école au secondaire, qui
viennent d'un milieu deéfavonseé et qui decident de retourner
aux &tudes, les attentes sont manifestes et précises. s
s'attendent a ce que la fréquentation scolaire permette
l'occupation d'un emploi valorisant et «payanty. C'est Ia
raison principale motivant le retour aux études des jeunes
qui fréquentent une institution comme 1'école Boudreau.

Les jeunes décrochent de 'école pour une foule de raisons:
grossesse précoce, problemes familiaux reliés a la
subsistance ou a la violence, besoin d'avoir de F'argent pour
guitter le miliey familial ou tout simplement pour amorcer sa
vie, problemes & accepter le coté autoritaire de 'école
secondaire, devoir de contnibuer & I'économie familiale en
raison du manque de ressources des parents. Les jeunes
sont méme d'avis que leur famille respective ne pouvait se
permettre le luxe d’envoyer les enfants «trop longtemps» 3
"'ecole, puisque le cout de I'enseignement s masure
egalement en nourriture, en transport. en materiel scolaire et
en habillement. Pourtant, I'acces a 'enseignement pnimaire
et secondaire n'est-il pas officiellement reconnu comme
étant universel et gratuit?

El ces mémes jeunes raccrochent pour une raison: leur
gspoir cle «fairer de Y'argent a disparu au fur et 3 mesure de
I'occupation successive d'emplois dévalonsants. Pour la
plupart, ce fut un chot de constater quiils n'etaient que du
scheap labors. Raccrocher devient essentiel afin de briser le
cercle de la pauvreté. C'est donc davantage la confrontation
avec la réalité du marché du travail, plutdt que 1a coercition
ou les menaces. qu pousse a retourner a I'éeole

Mais tout retour en classe n'est pas facile. La frequentation
scolaire est remise en question quotidiennement en 1aison
des nombreuses difficultés qu'elle entraine. 1! en colte cher
d'aller a I'école. Il en colte cher parce que pendant la
presence & I'ecole, 1| est impossible de gagner I'argent qu
permette de payer le loyer el de répondre aux auties
hesoins  Au méme moment, le recours au régime des préts
et bourses au secondaire est impossible, ["accés aux
programmes de la sécurité du revenu ou de assurance-
chdmage est limité et travailler expose au «re-decrochages
Retourner 3 I'école, ¢'est miser sur Iavenin, mais ¢'est aussi
s’appauvnn encore plus pow le present.

Comme les difficultés sont nombreuses et [es raisons
d'ahandonner le sont tout autant, il leur semble primordial
de reprendre les etudes dans une école ol 'amiance, la
motivation du persannel enseignant el non enseignant, le
type d'enseignement et I'utihsation des potentialites du
milieu se conjuguent pour favoriser [a persévérance. Pouwn
ces jeunes, 'école Boudreau représente une solution.

Puisque la fréquentation scolaire releve d'un chaix qu n'est
jamais définitif, les jeunes espérent avant tout pouvoir

obtenir leur dipléme d'études secondaires avant d envisager
quoi que ce soit. Le collegial en tente plusieurs, mais ils
entrevoient alors travailler powr subvenir a leurs hesoins et
pour payer les frais d'inscription, les volumes, les notes Je
cours, efc. lls savent gu'une aide financiere est accessible,
mais celle-ci s'accompagre d'un endettement gui, & leurs
yeux, annule les avantages qu'elle procure.

Finalement, on est d'avis que les potentialités de 1'école ne
sont pas utilisées au maximum alors que les mstilutions
d'enseignement sont souvent les mieux placees pour aider
ces jeunes. De plus, 'absence genéralisee d'écoles
alternatives et de mesures speciales d'aide financiére leur
prouvent que la société n'est pas préte & faire une place aux
jeunes raccrocheurs et raccrocheuses qui consentent a faire
tous les eflorts possibles.

14 «YAPASDIOB>

En fait, ce n'est pas gue l'emplo soit impossible & trouver.
Cest plutdt que le type d'emploi accessible est precare, mal
paye et devalonsant. La mafonité ont goiite, ou goitent
encoe, a ce type de travail.

C'est le secteur de la restauration qui offre le plus de postes.
Les jeunes se disenl maintenant incapables de continuer a
faire la vaisselle et a 8tre barmaid. «Les jeunes qui
travaillent servent de «cheap labor». Hs wont
pas de droits ef ne sont jamais syndiqués.» De
plus, plusizurs jeunes filles qui ont eu un enfant ont ete
contraintes d'abandonner lear emploi pendant leur grossesse
sans pouvoir le rémtégrer par 1a suite.

Les entreprises en difficulté financiere n'hésitent pas non
plus a engager des jeunes. Ceux-ci y fravaillent un bout de
temps, puis I'entreprise fait faillite, et un cerlam nombre
d’heures de travaill ne leur seront jamais payees A la
longue, la prugdence el le travail au noir 'emportent. En fait,
le travail au noir est particulierament prise parce qu'il
rapporie plus et est souvent plus valonsant.

Les jeunes veulent sortir de ce cercle vicieux des emplois
précaires et désirent occuper un veritable poste de travail
fqui leur permetira de planifier un peu mieus leur vie  Mais
la, cest Ywconnu. «Y'u-t-il de Vemploi pour nous 2»
Lorsque ce n'est pas le mangue d'experience, ¢est 'absence
de dipléme qui blogue I'acces aux vrais emplois. Mais
commen! avoir la chance d’acqueriy de I'experience 7
Rarement reconnus pour leurs qualites personnelles et leur
motivation, les jeunes disent gue le diplome fait for de tout.
Pourtant, ils pensent que 'on peul trés bien faire un travail
méme si on ne posséde pas le bon diplome. A preuve,
certains rénssissent A se démicher de bons emplois s7ils
induizent 'employeur en erreur au sujet de leurs acquis
scolaires.




Ces Jeunes se sentent également victimes d'autres
obstacles «Pour avoir une bonne job, ¢a prend le
«look de la job»: ce que plusieurs croient ne pas
posseder. Et, «fout le monde a besoin de «pushing»
pour travailler»; dans ce cas, comme leurs amis et
parents sont confrontés au meme probléme de chdmage et
de précarite. .

Il resulte de cette situation révolte et impuissance. Les
jeunes savent que leur pauvieté ne pourra se contrer sans
I'occupation d'un emploi valorisant et suffisamment payant.
«C’est dommage. mais les finances et le matériel,
c'est le préalable au reste.»

15 lAFAMILLE

«Avoir des enfants, ¢a empire la paucreté» Cela
a eté souvent vrai pour leurs parents et cela est tout avssi
souvent vrar pour eux aujourd hui.

En fait, ta présence d’enfants ne fait pas que grever
davantage des ressources financieres limitées, les enfants
renvoient aussi l'image de la pauvreté a leurs parents et la
rendent intolérable. En effet. au moment oo les enfants
entrent en contact avec d'autres, & la gardene ou a I'école,
ils constatent quiils sont diftérents, qu'ils n'ont pas tout ce
que les autres possedent. Devant leurs interrogations, les
parents ressentent un sentiment de détresse et deviennent
préts & tout pour combler une marge impossible 3 effacer.
La confrontation entre leur désir ot la réalité st viclente.

Et le cercle de la pauvreté repart de plus belle, bien qu'eux
non plus «ne ceulent pas que leurs enfants civent
une enfance de bien-étre».

Si la situation n'est drile pour personne, elle 1'est encore
moins pour les familles monoparentales. Les jeunes femmes
respansables de famille crient a I'aide. Elles ont bespin de
tout, mais se contenteraient en premier liey de pouvoir
fréquenter des endroits pour échanger et partager des
services, de la nourriture et des activités sociales avec
d’autres jeunes qui sont dans la méme situation.

1.6 LE B.5., UN PROGRAMME
D'AIDE? o i

Le recours au programme de sécurité du revenu est
evidemment géneraliseé chez les jeunes en difficulté. s ne
comprennent pas, toutefois, pourquar ¢e programme leur
offre tellement peu de chances de s'en sortir.

«Le B.S. est insuffisant. Les coupures causées
par la contribution parentale sont injustes
parce que. de toute fucon, les parents veulent se
débarrasser des enfants, surtout lorsqu’ils
atteignent 18 ans. Donc les parents ne versent
pas la contribution parentale el, de Pautre cité,

le fait d’avoir 18 ans ne nous rend pas
indépendants.»

«De la facon dont le B.S. est fait, ca nous oblige
a frauder le systéme.» Sans exercer un travail au noir
et sans combines de toute sorte, 1l semble qu'il soit
impossible de vivre 3 partir des seules prestations offertes.
La situation est d'autant plus problématique pour les plus
jeunes {16 a 19 ans) qur n"ont méme pas accés a ce
pragramme de dermier recours. Un certain nombre d'entre
eux sont donc contraints de demeurer chez leurs parents, |3
ol I'atmosphere est sayvent irrespirable.

La colocauon d'un lagement leur apparait comme étant une
solution interessante a leurs problémes de solitude et
d'ahmentation, mais, encore la, des coupures en cas de
partage du logement s appliquent.

Par ailleurs, le régime offre des mesures qui ne facilitent pas
I"acquisition d'une bonne formation et o expériences de
travall ennchissantes, deux voies menant a I'autonomie et a
I'indépendance. En fait, les jeunes sont convaincus que
plusieurs employeurs profitent des subventions offertes par
les mesures pour faire travailler des assistés sociaux au lieu
de leur offar de vrais emplots.

Bref, le régime de sécurité du revenu est loin de représenter
une solution permettant de survivre et d'mtégrer la sociaté
et le marché du travail. Bien plus, non seulement ce régime
confine & a pauvieté, mais il stigmatise a tout jJamais les
personnes: «étre sur le B.S.. c’est pire qu'étre
paucre; c’est étre pauvre el en porter
étiguetter.

17 “ONNENOUS ECOUTE PAsS:

Le chemin emprunté par ces jeunes. les emblches qu'ils
rencontrent et les besoins importants qu'ils ressentent en
tont une clientéle snaturelles des réseaux publics et
communautaires de services sociaux et de sante. Et
pourtant.

«Le réseau intervient lorsque ceux qui y
tracaillent percoivent quon a un probléme.» Les
Jeunes ne se sont pas sentis écoutes et compns lorsgu'ils
ont fait appel au réseau; ce qui fait en sorte qu'ils n'ont pas
recu l'arde voulue. En fait, ils sont allés, pour la plupart, une
seule fois au CLSC qu'ils identifient comme la porte d'entrée
de ce reseau. Leur jugement est sans equivoque: «OR Re
nous écoute pas et on nous déprécie encore
pfus». Constatant qu'il y a une «distance culturelles
importarte entre eux et les personnes qui y travaillent, ils
misent plutdt sur leurs amis pour arriver 3 combler un besoin
pressant au avoir une aide psychologique.

De plus, les jeunes sont d'avis que le réseau communautaire
functionne de la méme facon. il vient en aide larsque
guelqu'un est +au bout du rouleauw,




1.8 ENCORE UN ESPOIR:
«LE POUVOIR, CEST CHAQUE
PERSONNE>

Les jeunes pauvres pensent pouvorr s'en sortir seuls. Par
contre, les circonstances forcent a envisager avirement la
recherche de solutions' «on reut se débrouiller tout
seul, mais, dans la réalité, ¢’est impossibler.

Pour un temps, la sdébrouilles sullit. Le travail au nair,
mentir sur ses acquis scolaires, conjuguer emploi et
formation, cquéter des lifts», appeler les ainis sont parmi les
moyens utihisés pour répondre dux besoins les plus
pressants. En dehors de ces voies. 1l n'est pas facile d'aller
demander et de recevoir de l'aide.

Plusieurs ressources publiques et communautaires leur sont
inconnues. |l faut dire toutefois que les soupes populaires el
les vestiawres sont d'emblée laisses aux «plus pauvress. Les
jeungs reconnaissent neanmaeins qu'ils powraient faire appel
plus fréquemment aux clubs de consommation, aux
coopéralives d'achat et aux cuismes collectives, mais «on
ne peut pas y aller de gaieté de coeur»,

Du chie des services et des programmes gouvernementaus,
les jeunes en attendent rien et tout a la fois. Lo systeme
scolaire doit changer. Les programmes 1éserves a la
jeunesse doivent étre adaptés. Peu de choses sont prevues
pour les 15-18 ans qui sont en difficulté, pourguei 7 Les
jeunes qui se cherchent un emplol ne benéficient d'aucune
aide repondant vraiment a feur situation et a leurs besoms.
Il'y a un mangque d’harmonisation flagrant entre les
programmes destinés a venir en aide aux jeunes {secunte du
revenu, préts et bourses, etc.). Comment se fait-il que le

gouvernement ne porte aucung attention
a la situation des jeunes qui se font
exploiter sur le marche du travail ?
Fourquor construire des HLM qui sont
«des nids de paurreté et de
délinquance» tout en laissant tomber
toute autre forme de logement social ?
Et I'amélioration de I'environnement,
quand va-t-on passer & "action at ansi
créer des emplois tout en se donnant de
meilleures chances de vivie dans un
milieu sam ?

En attendant des reponses a leurs
questions, les jeunes ne se font pas
d'illusions et disent continuer a
s'entraider entre pauvres, a se mendier
entre pauvres. lls sont certains quils
n'ont rien 3 attendre des autres.
L'entrarde vient pallier le fait que la
societe n'évolue plus. Car. selon eux,
oublier un si grand nombre de jeunes. qui
ont un si grand nombre de Lesains,
signifie que 1a sociéte a cesse d'évoluer.

Phiotu. Jean

Méme si fos jounes sont désillusionnés quant a |'aide que
peut leur procurer le gouvernement, ils pensent que son
action doit &tre revue de facon a soutenir davantage les
inittatives du milieu et l'engagement persomnel. Ces jeungs
sont il avis que rien ne facilite la prise dinitiatives gqu
peuvent s'averer rentables a long terme [2tudier, (nvestir
pour créer son propre emploi, etc | alors que de telles
initiatives leur apparaissent souvent comme porteuses de
solutions durabiles.




QUEBEC Le groupe de Quebec a été constitué de
jeunes qui fréquentent I'école Boudreau de Ville Vanier.
Cette école. dite de eraccrachages, comptait 411 inscriptions
fors de |a session d'automne 1991, La moyenne d'age de
ceux et celles qui suivent des cours & cet endroit &tait alors
de 24.3 ans, avec une étendue de 16 4 50 ans. La chientéle
masculing y était représentée dans une proportion de 55 %.

Ces jeunes vivent sur le tenitowe de la Communauté urbaine
de Québec (C.U.Q). Un tenitoire & l'intérieur duquel on
retrouve des zanes socio-économigues trés différentes; 1l
suffit de penser aux disparités existant entre la Basse-Ville,
Beauport et Silfery, entre autres.

Sur le plan demographique, ta C.U.Q. a affiché un bilan
positif de 1981 & 1991, sa population passant & 490 271, une
hausse de 7.1 %. Les jeunes de 15 a 29 ans représentaient
23,3 % de la population. Quoique la proportion de jeunes
soit semhblable dans les autres régions, la C.U.Q. se
démarque d'une région-ressource comme le Temiscamingue
par une hausse de sa population. Par ailleurs, une forte
proportion de 1a population de la CU Q. vit seule, 29 % des
menages etant composés d'une seule personne. De méme,
la proportion de familles monoparentales représente 16 %
des ménages, soit le double de Laforce, par exemple. De
plus. la proportion des propnétaires (48,8 %) par rapport a
celle des locataires {51,2%) contnbue & différencier cette
région par rapport aux régions éloigneées o 'on retiouve une
plus forte proportion de propriétaires ®

Dans la région de Québec et Chaudiere-Appalaches, en
1992, la situation des jeunes sur le marché du travail est
semblable a celle de I'ensemble du Québec. La proportion
des 15 & 29 ans parmi la population active {29.5 %), le taux
d'activité (66,9 %) ainsi que le rapport emploi/population
{56.8 %) sont, a la décimale prés, identiques dans les deux
entités. Toutetois, si leur taux de chomage {15,1 %] est
inféneur a celui du Quéhec (16,6 %), leur proportion parmi
leftectit des chémeurs {41,1 %] est plus élevee que dans
I'ensemble du Quebec {38.4%). De plus, on y retrouve une
plus forte proportion d’emplois & temps paitiel occupes par
les moins de 30 ans {31,8 %)’

Sur le plan de lactivite cconomigjue, la région de Québec ot
Chaudiere-Appalaches se distingue légerement de
{'ensemble du Quebec par le développement plus prononce
du secteur pnmaire et tertiaire. De fai, 77.5 % des emplois
sont situés dans les services, le commerce, I'administration
publique. {a finance, les transports et les communications. 1l
reste ainsi 4,6 % des emplois dans le secteur primaire et
17.8 % dans les secteurs manufacturier et de la
construction. Dans la seule CU.Q., la présence de
I'adminmistration publique fait grimper la part du secteur
tertiaire 4 87.1 % des emplais.

Dans I'ensemble, il semble que tes jeunes de la région
de OQuébec et Chaudiére-Appalaches ont relativement
plus de facilité a se trouver du travail que 1a majorité
des jeunes des autres régions du Québec. Cependant,
ils sont surreprésentés parmi V'effectif des chimeurs
et ils occupent davantage d'emplois a temps partiel.
De plus, les jeunes qui vivent dans la Communauté
urhaine de Québec sont confrontés au manque de
diversité de |'activité économique. Par ailleurs, pour
ces jeunes, vivre dans un grand centre urbain
comporte des avantages quant a 'accessibilité aux
services sociaux, de santé ¢t d'éducation, mais des
désavantages en ce qui a trait a la solidarité. En effet,
dans la C.U.Q., plus de personnes vivent seules et les
familles monoparentales sont proportionnellement
plus nombreuses que dans 'ensembie du Québec.

¢ BYRE UN JEUNE PAUVRE. PANS UN MILIEU URBAIN,

N'EQUWAUT PAS A SIMPLEMENT MANQUER
p'_m'_k'csi-rr. CEST AUSSI VIVRE LA PRECARITE DE
EEMPLOL, DU LOGEMENT ET DE LA NOURRITURE. CEST
£CALEMENT SOUFFRIR INTENSEMENT DE SOLITUDE ET
b"i,ui_i_ PERTE DE L'ESTIME PE $Q1, CEST ETRE PAUVRE

& EEN PORTER LETIQUETTE.

MALGRE TOUS LES SERVICES ACCESSIBLES EN MILIEL
URBAEN, LES JEUNES NE TROUVENT PAS A SATISFAIRE

LEEIRS BESOINS ESSENTIELS. QUE CE SOIT A LECOLE, SUR
17 LE:MARCHE DU TRAVAIL OU DANS LE RESEAU DES
. SERVICES SOCIAUX ET DE LA SANTE, ILS SE RETROUVENT
.- CONSTAMMENT DANS UN CUL-DE-SAC. ILS ONT LE
- SEMTIMENT PROFOND QUE LA SOCIETE N'EST PAS FAITE
" POUR EUX. IS CROIENT AUSSI QUE CETTE SOCIETE A
GESSE D'EVOLUVER EN  ACCEPTANT CETTE

[ MARGINALISATION DES JEUNES.
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LA RENCONTRE DE VILLE-MARIE

2.1 LEMPRISE DU CLAN

A Ville-Manie, ce n'est pas le fait d'étre un jeune pauvre qui
margmalise, mais plutét le fait d'étre jeune tout simplerent.
En tait, wavoir les cheveux longs. les cheveur
courts, un «coat» de cuir... ca margimdise». Dans
ce miliey, les jeanes ont le sentiment d'ére continuellement
epies par les adultes. A leur avis, faire une galfe. une erreur
de jeunesse, est suffisant pour se vor accaler une éuquette
et attier 1a survenilance de la police Bt une fois éliqueté, il
est pariculierement difhicile de mener une vie normale et de
pouvoir exercer un emploi interessant. «On décharge les
poubelles sur les jeunes». et plus particuliciement sur
les jeunes femmes qui ant encore moins de marge de
manoguvie que les hommes.

En fait, un jeune vail changer son statut lorsqu'il manifeste
son deésir d'appartenir au monde des adultes  Ainsi, avoir un
enfant ou se marier sonl des signes inchscutables de
I"appartenance au monde adulte. A parlir de ce moment,
tout devient possible, y compris la perte de 'étiguette.

Le respect du mode de vie et des valeurs de la stribun est
donc une condition essentiella permettant I'msertion sociale.
Selon les jeunes, cela contribug a creer un milieuw ferme sur
lui-méme oi tout le monde cherche & protéger ses acquis
sans que soent valorisées |a liberte d'agir, la prise
d'initiatives personnelles et la connaissance de soi. Commie
les Jeunes n'ont encore rien acquis et que la pauvrete
chronigue les guette, ils vaient mal pourquoi il lewr est
essentiel «lentrer dans e mowdes.

La pauvreté chromgue leur apparait comme étant une
menace bien réelle. A leurs yeur, Ville-Marie change petit &
petit. Iy a plus de wiolence. Il y & davantage de dispanités
entre les gens. les riches d'un ¢6té, les panvres de |"avtre.
«Pas mal tout le monde est pauvre sauf quelques
peﬁts tieux.» De plus, ils pergoivent feur region
d'appartenance, le Témiscamingue, comme etant
completement oubliee par le gouvernement et la population
du Québec: «on n'en parle méme pas a la météor.
Ainsi, ils sentent bien que I'on accorde toujours moms de
1essources a cette région ot gue, conséguemment, ses
chances de progression sont minces. Pour euw, la région

entiére est dans un cercle vicieux: les gens sont de plus en
plus pauvres, donc cansomment de moins en moins, cg gqui
contribue a faire perdre de plus en plus d’emplois.

«On ne se fait pas d'illusions sur Uavenir. On
i'a pas de perspectives. Ca empire si on pense d
Favenir. [aime autant vivre au jour le jour.»
Mon, la jeunesse au Temiscamingue n'est pas un atout. Pire,
les jeunes perdent le gout de s'investir. «Tout le monde
est susceptible de penser au suicide. (Cest
directement reli¢ aux probléemes économiques
qui affectent le «psycho». Pour certains, c'est
une vraie solution. C'est un moyen utilisé par
les filles surtout. C'est aussi une fagon d'attirer
Vattention. Mourir, ¢ca peut nous reposer. nous
soulager.»

Face a cette réalité, acquérir une automaobile et envisager un
départ pour ia ville stimulent la capacite de réver  Mais le
sentiment de profonde appartenance a la région reprend le
dessus. En fail, les jeunes partent pour la ville dans
I'intention d’y trouver un bon emplor et d'y profiler de
I"'abondance des services et des possihilités de loisir.
Cependant, la majorité d'entre eux reviennent dans leur
municipalité apres un bref séjour  En ville, ils n"auront
acquis que 1a conviction d’appartenir & leur milieu d'onigine;
«ce n'est pas vivable en ville, mes racines sont
s,

22 QUEFAIRE?

Sur le plan des hesoing essenliels, deux problemes majeurs
le ransport et les loisirs. Et alimentation fut souligneée de
facon particuliere par les jeunes femmes responsables de
famille.

Les besons relatifs au transport sont importants. Les jeunes
n'ont souvent pas accés a une automobile, e tiansport en
commun est pratiquement mexistant et le covoiturage est
juge trop coiiteux et madéquat. L'isolement et l'insécurite
s'en rouvent donc alimentes. La moindre sortie, méme bien
planifige, peut s'avérer fort onéreuse  Cela cree des
difficultes wnportartes, surtout larsque I'an entreprend une
demarche intensive de recherche d'emploi et lorsque 'on




tient & fréquenter un établissement scolaire situé loin de sa
localité d'appartenance. La peur darriver en retard & un
rendez-vous est un élément de stress continuel.

En ce qui a trait aux activités de loisi, les Jeunes sont
confinés aux «partysw de biére, au scoutisme, alatéléetala
fréquentation de la Maison des jeunes. Les soirées
organisees par 13 Maison des jeunes et |a Paroisse, de
méme que les tournois de spitounes (hockey-bottines),
permettent egalement, de facon occasionnelle, de trahir
I'ennui et I'isolement. Les jeunes regrettent quiil n'y ait pas
plus de lieux de rencontre amenages selon leurs besoins. lls
regrettent également que les installations actuelles
lgymnases, terraing de tenmis, etc | ne soient accessibles
quaux plus vieux. Ils remargquent d'ailleurs gue la
Municipalité invesut trés peu du coté des loisirs etils v
voient 13 |3 preuve qu'elle est dingée par des personnes qui
sont désinteéressees du sort réserve aux jeunes.

LECOLE, CEST UN MONDE
ARTIFICIEL

23

Puisqu'il faut aller & 1école pour apprendre & bien s'exprimer
et, surtout, pour apprendre un métier, aussi bien fréquenter
une mstitution qui réponde & ces besoins. Les jeunes en
difficulte de Ville-Mane ont eu des problémes a «l'école
secondarre ordinare». Probiemes de motivation surtout.
«L’école secondaire ordinaire, c’est pour les
bollés gui obéissent.» «L'école secondaire
ordinaire, ¢’est quasiment une prison.»
«L’école. c’est un monde artificiel. Cest
impossible de se motiver pour y aller.»

Et les jeunes avouent qu'il est d'autant plus difficile de se
motiver que les chances d'occuper un emploi intéressant & la
suite du passage a I'école sont plutdt faibles.  Plusieurs
matiéres leur semblent inutiles et ne font que constituer des
obstacles supplémentaires & 'acquisition d'un dipldme qui
ne garantil pas I'obtention d'un emploi. Pour eux, le type
d’enseignement le plus intéressant, parce que le plus
susceptible de les ader 3 bien sinsérer sur le marché du
travail, est 'enseignement professionnel collegial. Mais
aller au collégial signihie s'expatnier pour quelques années.
Ce que plusieurs refusent de faire en raison, notamment, des
colts que cela entraing et qui ne peuvent otre absorbés ni
par eux-mames ni par lewrs parents. A cet égard, 1'acces aux
préts et bourses ne constilue pas un ncitatt suffisant.

Comme les jeunes considerent que «la meilleure fagon
d’apprendre un métier ¢’est de le fairer, ils
decrochent dans I'espoir de se dénicher un emplai leur
permettant d'acquénr de 'expénence. Toutefois, 'absence
d'emplois les incite & retourner a I'ecole alin de completer
leur scolarité ou d'acquérir une formation professionnelle.

lls réntégrent done "école par le biais de 'education des
adultes.

Ils apprécient d’ailleurs le type d'enseignement et
d'encadrement qui caracténse |'éducation des adultes. s
n'hésitent pas a dire que cela devrait serair de modéle aux
ecoles secondaires ordinares.  [ls considerent qu'th v existe
une véritable ambiance qui favorise I'apprentissage.

«$C), TOUT EST DEVELOPPE,
SAUF LEMPLOI»

2.4

Au Temiscamingue, ia precarite régne en maitre. Dans le
domaine de I'emplo, les «runss, te wtruckage» et les
sjobines» sont I'horizen des travailleurs et travailleuses et
des chercheurs et chercheuses d'emplom.

Une «run» signifie quitter le domicile famitial pour aller
travailler de facon intensive, mats temporaire dans une mine,
en forét, ou, souvent, dans la construction, en ville Pour les
Temiscamiens, cette mine, cette forét ou cette ville, st
souvent située en Ontanio ou ailleurs au Canada. Pour sa
part, le «truckager se rapporte av metier de camionneur. Un
metier ou les déparls el les arrivées font partie du lot
hebdomadaire. Finalement, les «jobies» s'exercent au noir
dans le milieu d'onigine

Les jeunes veualent sartir du piege des gains rapides associes
a I'exercice des «runs», du camionnage et des emplois sans
lendemain. Toutefois, ils constatent que le nombre
d'emplois disponibles, hons et mauvais, est insuffisant. Si
insuffisant d'ailleurs gu'il favorise la baisse des salares.
Certains employeurs vont méme jusiu'a offrir des salaires se
situant sous le seuil du salaire mimmum oo engagent une
main-d'oeuvre rds jeune {environ 13 ans) pour repondre a
leurs besons.

A la limite, les jeunes sont d'awis qu'il west méme pas
payant de travailler compte tenu des salaires offerts et des
difficultés reliées au transport. Pour les responsables de
tamille monoparentale, il faut, en plus d'assumer leuars frais
de transport et de garderie, soustraire les quelques
avantages découlant du 1égime de la secunté du revenu.
Tout compte fait. «¢a cofite cher d'aller travailler».

MNeanmoins, les jeunes sont appeles par le marché du travail.
«0n a besoin d'aller goiiter an marché du
travail. voir si ¢a goiite la marde ou le chocolat.
La vraie vie. c'est acquérir des choses et se
valoriser. Et une fois ces choses acquises. cest
pouroir les entretenir.» Pour Iinstant, cette demarche
révée est minée par la précarité: la récolte du tabac 4 2 000 S
par ete. les «jobines» offertes par les personnes dgées, le
travail au noir et les srunss» a Toronto.




25 DEPENDANCE

A Ville-Marie et dans la region, les jeunes constatent que la
périnde de dependance envers les parents 5 allonge de fagon
importante en raison du manque d'emplois, des bas salaires
ct de I'aide financiére limitée que peuvent procurer des
parents eux-memes aux pases avec des emplois precaires,

A I'age de faire des éludes, il ost pratiquement impensable
de quitter ses parents. Les jeunes demeurent donc du
domucile familial au pnx de ne pas entreprendre d'études
collégiales. «Partir, c'est prendre trop de risques.»

Sur le marche du travail, les bas salares et la précarile des
emplois ne permettent pas un depart délmitif du domicile
tamulial. «On est forcé de rester chez nos purents
et nos puarents sont forcés de nous garder.»
Plusieurs familles sont donc soumises a une intense
frustration qui, conjuguee a 'nsecurite et a l'agressivité
venant du manque d'emplois, cree un chimat propice a la
delinquance.

Toutefois, les jeunes trouvent une source d'aide importante
en milieu familial. Souvent, ils peuvent compter sur un
parent pour assurer leur transport el hénehcier ¢argent de
poche.

«ETRE SUR LE B.S., CEST LE
MEILLEUR MOYEN DE RESTER
PAUVRE~»

2.6

Le contact entre les jeunes de Ville-Marie et le
gouvernement s'établit par Ie programme de sécurité du
revenu A leurs yeux, cela illystre bien |'ndifterance que
manifeste le gouvernement a leur égard.

De plus, 1ls remarquent gue les prestations sont lamn de
combler leurs hesoms essentiels  £n fait, «étre sur le
B.S., cest le meillenr moyen de rester pauvre»,

Jeat ey

Pl

Four les jeunes responsables de famille monoparentale, aide
sociale ou pas, c'est la misere et I'solement.

Par ailleurs, les mesures d'employabilité de I'aide sociale
sont interpretées comme constituant une entrave a la
création d'emplos, les municipalités et les orgamsmes
communautaires ne se génant pas pour recourir ay
programme EXTRA afin de répondre & leurs besoms en main-
d'oeuvre.

27 ABOUTDERESSOURCES

Les jeunes de Ville-Marie et des alentours ne comptent pas
sur le réseau gouvernemental des services sociaux et de
santé pour se sortn d'un mauvais pas.

Malgré la bonne volonte des personnes qui y travaiilent, ils
sont d'avis que le service d'accueil est inadéguat au CLSC.
«Tout est fait pour nous rendre coupables de
notre situation». «On se sent toujours battu
d’avance.» De plus, on peut refuser de les aider s1ls
«n'embarquent pus directement dans les cases
identifiant la clientéle-cible»,

Pour les jeunes qui n'ont pas eu de réponse adéquate du
cdté du reseau gouvernemental, il resle les organismes
communautaices  Toutefais, la majorité d'entre eux ne foinl
pas appel 3 ce type d'orgamsmes, sauf les responsables de
{amille monoparentale gu y trouvent souvent la seule aide
dispomible. Finalement, tous et toutes soulignent le mangue
de ressources d'un milieu comme Ville-Manie. «Ici, on a
vite fuit fe tour des ressources. On peut les
avoir toutes faites, Une fois qu'on les a toutes
passées. on w'a plus despoir.

2.8 «PLUS TARD, JE MEN FOUS,
CEST TOUT DE SUITE QUE

JE VEUX VIVRE»

Les jeunes ont d'autres plans que celw de rester pauvres.
«Les jeunes doivent pouvoir rester au Témis» et,
en ce sens, il faul agir vite parce que «ce N'est pas juste
nous autres qui est important la-dedans, il y a
ceux gui nous suirent aussi»,

Et pour quils demeurent au TEémiscamingue, 1a région doit
retrouver une certaine prosperite  Les jeunes pensent qu'il
est nsuffisant de s'en remettre aux organismes
communautaires. s sont d'avis que les autontés
municipales et le gouverncment doivent écouter ce qu'ils
expriment afin de les aider 3 trouver des solutions
immediates.

Ainsi suggérent-ils de hausser significativement les
ressources allectées aux loisirs. Dans unc municipalite
comme Ville-Marig, les loisirs peuvent représenter un mayen



de prévention efficace 3 nombre de problémes; ils servent a
trahir 'isolement et & intégrer 1a vie communautaire. Oe
plus, les activités de loisir permettent de contrer le
vandalisme. qui, avec la prostitution, sont au nombre des
moyens utilisés par les jeunes pour exprimer leur dégoit
devant le manque de considération dont ils font I'objet. «Le
vandalisme. c’est notre fagon de s’exprimer. de
revendiquer notre place, de se révolter contre
lignorance des vieux.»

Les jeunes veulent également que les municipalités se
concertent afin de mettre sur pied un systéme de transport
en commun. Les besoins reliés au transport sont tellement
importants qu'ils voient mal comment un systeme bien géré
et bien pense ne pourrait étre rentable. Linstauration d’un
systéme de transport en commun leur permettrait de
participer plus fréquemment a des activités sociales et
d'envisager plus sérieusement la possibilité de prolonger
leurs étudas.

Les jeunes regrettent aussi linaccessibilité 3 )information
concernant les services et les programimes qui $'adressent a
eux de facon spécifique. A cet égard, ils croient que les
messages congus par le gouvernement sont mal adaptés a
teur fagon d'etre, a leur réalité et a celle de leur miliey.

Mais ce que les jeunes revendiquent par-dessus tout, c'est
I'émergence d'une volonté institutionnelle de venir en aide &
ceux et celles qui font des efforts pour se sortir de leur
pauvreté et aux personnes qui crorent en la jeunesse du
Témiscamingue 1ls remarguent qu'il se fait peu de
bénevolat & I'égard des jeunas, alors qu'en méme temps les
autorités municipales restent immobiles. «La
Municipalité ne vient méme pas en aide i la
Maison des jeunes. Hs (les responsables de la
Maison des jeunes) sont méme obligés de quéter
pour surtivre.»

VILLE-MARIE Ville-Marie est le chef-lieu
du Témiscamingue On y rencontre une importante
concentration de services publics, de services personnels et
d'établissements commerciaux. Située au bord du lac
Témiscamingue, cette municipalité possede des attraits
tounstiques indeniables.

En 1991, Ville-Marie comptait 2 581 peisonnes, dont 22 %
agées de 15 a 29 ans. La ville affiche un bilan
déemographique négatif de I'ordre de 2.6 % depuis 1981

En comparaison avec la Communauté urbame de Québec,
Yille-Marie montre une proportion inférieure de ménages
composés d'une seule personne (26 % des ménages) et de
familles monoparentales (14 % des ménages) Par ailleurs, &
Ville-Marie, on est plus souvent propriétaire de son
logement {60 %) 51 l'examen de ces quelques
caractérisiques indique qu'il existe des différences entre ce
milieu et wn milieu plus urbanisé, on remarque également
que Ville-Marie est une municipalité qui représente hien la
situation moyenne que I'on retrouve au Témiscamingue“.

En 1992, les jeunes {15 4 29 ans) de I'Atatibi-Témiscamingue
accupent une plus forte proportion dans |a population en dge
de travailler que dans I'ensemble du Quebec. C'est ce qus
axplique, en partie, leur presence plus elevée dans |'effecuf
des chdmeurs {44,4 %} et parmi les gens qui travaillent
(31 %). Toutefois, leur taux de chdmage (16,3 %}, <'il est
semblable a 'ensemble des jeunes Quebecois, masque un
taux d'activité plus faible {62.1 %} de méme qu'un rapport
emploi/population {52.0 %} plus bas. Ces données
suggerent done que les jeunes de I"Abitibi-Témiscamingue
ont plus de difficuligs que I'ensemble des jeunes Quebécois
a integrer le marche du travail.

Sur fe plan de I'activité économique, Ville-Marie se retrouve
dans une region- ressource dont I'économie repose sur
I'extraction et la premiére transformation des richesses
naturelles  L'industrie miniére et forestiere y est particulig-
rement présente mais les activités de transformation sont
pev développées. Il n'est dong pas surprenant que 13,5 %
des emplois se retrouvent dans le secteur primaire, s0it
quatre fois plus que la moyenne quebécoise Le secteur
manufacturier, peu tiversifig, regroupe 11,1 % des emplois
Le reste de ceux-Ci (75 %) se retrouve

dans le secteur tertiaire {transport,
commerce, finances, services et
admimstration publique}. Par ailleurs,
plusieurs municipalités dépendent
d’'une seule activite économique ou
d'une seule entreprise, ce qui peut étre
dévastateur dans la mesure ou I'éco-
nomie de la région est particuliérement
sbumise aux variations de la conjonc-
ture mternationale.
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Les jeunes de Ville-Marie et des alentours ne
semblent pas dans une posilion enviahle. C'est tout
comme s'ils se retrouvaient les héritiers d'un projet de
peuplement laissé a lui-méme au Gl des découvertes
et das abandons de gisements miniers. Dans les
années 1920, participer a un tel projet pouvait étre
rentable; dans les années 1990, cette rentabilité n'est
plus ce qu'elle était. La base économique de toute une
région est disparue. Il y a lieu d'user d'imagination el
de solidarité,

Un autre élément qui marque un milieu comme Yille-
Marie et le Témiscamingue, c'est le sentiment d'étre
adécrochén du Québec. Mal desservie par les réseaux
de transport, la population entretient des liens plus
étroils avec le nord de I'Ontario qu'avec touts autre
région. Montréal et (uéhec sont exclues du décor.

£TRE UN JEUNE PAUVRE. DANS UNE MUMICIP
COMME VILLE-MARIE, CEST SUBIR, A LA FOIS,
DETRE JEUNE ET LE FAIT D/ETRE PAUVRE. ETRE:
SUPPOSE QUE LON DOIVE DEMEUREN Mt DOJ
FAMILIAL A CONTRECOEUR, QUITTE A mmw _
TOUT PROJET RELIE A LA POURSUITE DES EFU
QUE L'ON SE RETROUVE A LA MERCH DES DIST:

PROJETS ET DE PERSPECTIVES DPAVEMIR.

TOUTEROIS, CES JEUNES PAUVRES DESINGEN
ARDEMMENT VIVRE DANS LEUR MILIEU ET CROTENE

ENCORE. QUE LEUR REGION PEUT SE DEVELOPPER. t114
METTENT UNE CONPITION: QUON LEUR DONNE:
CHANCE DE PARTICIPER A CE DEVELOPPEMENT,




LA RENCONTRE DE LAFORCE

31 PASDAVENIR

Que represente le fait de wivre dans une petite municipalite
située & I'extrémité du Temiscamingue, o0 toute aclivite
économique est absente ? «On ne sait pas oit Fon
s'en va. c'est la précarité totale.»

En fait, les jeunes de Laforce disent ne pas avoir d'avenir.
Certains d'entre eux vont étudier ou travailler ailleurs et,
apres un certain temps, reviennent y vivre. D'autres
manifestent I'intention de redonner une vie & leur
communauteé en tentant d'organiser des activites de lmsir ou
en essayant de mettre sur pied des établissements ou I'on
offrirait certains services (restauration, hébergement, etc.).
Toutefois, ces demiers se butent aux forces d'inertie de la
Municipalité. Selon les jeunes, Laforce est dingée par une
élite qui blogue les nouvelles idees et qui ne démontie
aucune confiance & leur égard. Le tout au profit de ceux et
celles qui veulent conserver leurs acquis et qui sont plus
influents que les jeunes. On lance de facon ironique
qu«élever des vaches est la seule chose gui est
acceptéer. Cette situation aurait toutefois tendance a
s améhorer.

Mais pourquoi demeurer 3 Laforce 7 Pour l'entraide et la
liberté disent les jeunes. Méme si Vabsence de travail ot de
perspectives constituent un lourd fardeau, les jeunes sont
presque unamimes a affirmer qu'ils aiment vivre a Laforce et
qu’ils n'envisagent pas d'aller habiter en ville, 1a ob tout
serait 3 recommencer. A |a limite, plusieurs seraient préts a
se deplacer mais, de toute fagon, les emplms font
cruellemient détaut dans toute la région.

Au moins, 3 Laforce, tout le monde s'entrade. On réussit a
combler le Tosse de la pauvreté par la débrovillardise. De
plus, «on est tous égaux, on est tous paurres», donc
on risque moins d'atre marginalisé. Mais, 1a comme ailleurs,
la pauvreté se wit durement. «On ne s habitue jumais
i étre paurre et a ne rien avoir. On fait ce que
Pon peut avec le pew d’argent qu'on a.»

Pour une majorité de jeunes, la ville représente un milieu de
vie ol l'ennui, la délinguance el la solitude I'empaortent sur
les possibilités de trouver du travail et d'avoir des loisirs.
Bret. on aime vivie a laforce, mais «il n’y a pas

d'avenir ef il n'y « pas de travail» Estce bien
différent de la ville ? questionnent-ils.

32 LA VIE AU JOUR LE JOUR

Un peu comme a Ville-Marie, les besons reliés au lranspart
ot aux loisirs sont importants. «On est towjours trop
IOI'II.»

En fait, "absence de transport en commun, le mauvais elat
des routes et les colts relies a 'acquisition et 4 la conduite
il'un véhicule contribuent fortement a éloigner davantage les
jeunes de Laforce du reste de la région. te co-voiturage
constitue le seul moyen de «transport en communes de cette
municipalité. Pourtant Laforce est situge a 76 minutes de
Ville-Marie. Et lien que Laforce soit dotée de Vessentiel {un
magasin géneral, un dépanneur, un comptoir de caisse
populaire, un comptoir postal, une école primaire, un
mfirmier assurant une présence deux jours par semame et un
medecin venant un jour par mois, il reste quiil faut se
déplacer frequemment.

Par ailleurs, les activités de loisir manquent aux jeunes.
«Cest plate ici, on W'a pas de loisiv. 1l faut se
contenter d'aller @ la chasse et a lu péche et de
visiter notre famille.» En fan, regarder la télévision est
la principale activité de losir. Sur un tonironique, les jeunes
disent que «Je principal loisir. ¢'est le commérage.
Les rumeurs et les réputations circulent
facilement. On n'a pas le droit détre différent
et de faire des folies».

L'entraide el le temps libre occasionng par I'absence
d'emplois permettent aux jeunes de satisfaire les sutres
besoins essentiels, en paiticulier ceux reliés a la nourriture
et au logement.

Si les appareils importants (réfnigérateur, cuisinigre, etc.)
fonctionnent adéquatement, les jeunes disent réussir & hien
se nourrir et a hien se loger. De plus. les fruits de la chasse,
de la péche et du jardinage wiennent diversifier les menus,
«Faire une bonne chasse et une bonne péche» est
important

Pour ce qui est du lagemant, plusieurs sont d'avis qu'ils sont




avantages a Laforce. «La p:'uparf n'ont pas de foyer
a payer. Tout le monde a sa muison ou reste
chez ses parents. Ca améne des problemes de
promiscuité et on est obligé de fuire des
compromis avec ses parents. mais ¢u ne coiite
rien. En plus, on wa pas de chauffage a payer.
on fait notre bois.»

Toutefois, certains jeunes soulevent I'existence dun
probteme cause par I'absence de logements et de maisons
libres: on peut étre contraint d'hahiter chez ses parents

33 LEDUCATION, UN PROBLEME
DACCESSIBILITE

A Lalorce, I'éducation semble inaccessible

Une lois les années du primaire teiminées. les jeunes
doivent se déplacer, au moyen du transport scolaire, jusqu'a
Latulipe pour les quatre premiéres annces du secondae.
Cette municipalité est eloignee d'une quarantaine de
kilométres de Laforce. Pour completer le secondaire, il faut
déeménager ou prendre pension & Lomrainville. Et pour ceux
el celles qui sont intéresses a acquérir ung formation
professionnelle, Notre-Dame-du-Nord représente le iniliey
offrant le plus de possibilites. Cette demiére mumicipalite se
situe @ deux heures de route de Laforce. Finalement, le
cegep le plus pres se trouve 4 Rouyn-Naranda, a environ
tros heures de route.

Evidemment, 1'éloignement des établissements
d'enseignement désavantage les jeunes  Deja, les
deplacements quotidiens Jusgu'a Latulipe nunent la volonte
et l'intérét a fréquenter I'école. Ceux et celles qui veulent
compléter leurs études secondaires a Lorrainville ou & Notre-
Dame-du-Nord sont obligés de quitter leur domicile familial,
de se débrouiller seuls dans un muilieu ou ils n'ont pas de
racine et de miser sur i3 bonne volonté de lews parents qui
toivent payer les dépenses religes au logement ou 3 la
pension  Une aide financiére est offerle par I'institution aux
jeunes qu veulent completer leur cinguieme secondaire.
mais elle est jugee insuftisanle. Pour ce qui est d'aller au
cégep, «GN I pense méme pass.

En plus de l'eloignement des institutions et du codl relié au
logement, les jeunas font face a d autres types de problemes
en miligu scalaire.

Premiérement, ils affirment étre «mal vus» dés quils quittent
leur municipalite.

Deuxiemernent, ils se disent en désaccord avec les valeurs
dominantes vehiculees par 'école secondame reguhiére: la
compétition et le favorisme  L'école est faite «pour les
bollés» et pour ceux et celles qui acceptent «de rendrer
dans le mouler. Les jeunes qui ont de la difficulté sont
mis de coté et sont decourages. par les professeurs eux-

mémes, de continuer. s sont d'avis que tout est fait pour
les meilleurs alars qu'il serait préferable de ventr en aide aux
mal-aimés ot aux éléves qui éprouvent des difficultes

Troisiemement, les jeunes éudient dans la mesure o0 cela
leur permel d'avoir un travail intéressant a la swite de leur
passage a I'ecole. Consequemment, & Lalorce, etudier
signifie envisager. 3 contrecoeur, le départ de la
communaute. De plus, les jeunes sont d'avis qu'il ne sutht
pas d'avoir un dipldme d'etudes secondares pour esperer
dénicher un emplor. Maintenant, cela prend un cinquieme
secondare, mais ausst une formation professionnelle et de
Fexpenence. Le passage qui méne au marche du travail leur
semble done long et sinuewx, d'autant plus quil force &
guitter le milieu, souvent la région, et qu'il entraine un
endettement important. «Se former. ¢a cotite cher.
Et il vy a pas plus de job aprés.

Décrocher de I'école secondaire fait donc partie du
chemmement snormaly des jeunes de Laforce. Tout se
conjugue pour favoriser le decrochage. «On décroche
parce qu'on ne sait pas qu'est-ce que ca donne
d'aller a I'école.»

Les jeunes deécrochent pour entrer sur le marché du travail,
mais dans les faits, plusieurs se retrouvent, tot ou tard,
prestataires de ["aide sociale. Et une fois gu'ils sont inscrits
a Paude sociale. on leur propose de raccrocher afin de
potvoir abtenir des prestations plus élevées  En fait, ie
raccrochage, par le biais du programme «Rattrapage
scolairer, représente la scule mesute d'employatilitg
apphcable 4 Latorce.

Les jeunes remtegrent donc le milieu scolaire par la voie de
I'education des adultes. D'ailleurs, ils sont d'avis gue cette
formule est mieux adaptée 3 leurs besons. 1l remarguent
que le personnel enseignant agit vrament dans le but de les
aider et qu'a ce stade, les rivalites entre mumcipalités ne
s'expniment plus. s vont méme Jusqu'a dire que "approche
propre a |'éducation des adultes leur permet e penser
potvoir tracailler».

Finalement, les jeunes de Lalorce regrettent que 'ecale
secondaire reguliere soit aussi mal congue. 1ls voudraient
que les programmes de formation soent adaptées, dans leur
contenu et lewr pedagogie, aux besoins £t interéts des
communautes rurales.

34 «QUELLE JOB ?»

A Laforce, le marché du wravail, c'est le vide absolu. Les
mimes sant fermees. Le travail en forét est desormais
mexistant. 1l n'y a plus de possibilité de faire des «runs»_ 1|
n'y @ méme pas de travall au noir a offrir aux jeunes. «Ld
récession est présente partout, imagines donc
wh»




Malgré tout, les jeunes, les jeunes hommes surtout, veulent
demeurer & Laforce. lls veulent y vivre et its veulent y
travailler. La solution: «faudraif pouvoir se créer des
jobs nous-mémes», Pas question daller en ville et de se
trouver un emplai qui paie le salaire minimum; celd ne vaut
pas le coup

35 LENOYAY

La famille occupe wne place de toute premiére importance
dans la vie des jeunes de Laforce. L'entraide, qui est le
principal moyen servant a combler les besoins, s'exprime
d'abord et avant tout dans Je tissu familial. «La famille
est le noyau central de notre vies Néanmoins. 4
mesure que le village se dépeuple. 1l semble de plus en plus
ditficile de former de nouvelles familles. €1 une tendance
s'accentue depuis peu: I'exode des jeunes filles

Déja trés actives et engagées dans leur milieu, les jeunes
filles veulent intégrer le marché de 'emploi. Comme celui-ci
est trés limite, elles choisissent daller tenter leur chance
ailleurs. Elles sont davantage prétes a s'expatoer pour
étudier et ensuite travailler. Elles ne veulent plus se
contenter d'élever leurs enfants et de s'ennuyer une fois ces
enfants partis du domicile. Ce qui fait dire: Je probléme
principal de Laforce c’est qu’il mangue de

filles»,

Vivre de I'aide sociale & Laforce n'a pas 'effel de
marginaliser les individus. Comme I'entraide est devenue
une fagon de vivre, on «négocies assez bien avec ce que le
gouvernement offre par le hiais de ce programme d'aide de
dernier recours.

En fait, les jeunes ont deux reproches a faire au 1égime,
Premigrement, ils sont en désaccard avec les coupures
causees par la contribution parentale. Selon eux, les parents
ne sont pas en mesure de verser cette contribution, ce qui
les empéche de quitter le domicile familial et ce qui
envenime, du méme coup, les relations a l'intérieur de la
famille. Réclamer le versement de la contribution est une
chose qui ne se fait pas. Deuxiemement, ils veulent avoir la
possibilité de s'inscrire a des cours de fermation
professionnelle dans le cadre des mesures d'employabilite
Actuellement, on ne leur offre que du «rattrapage scolaires
afin de compléter leurs études secondaires générales.

37 LERESEAU QUELRESEAU?

Les services sociaux et de sante, aussi bien
guuvernememaux que communautaires, sont presque
absents de Laforce. En fait, «il n’y a méme pas

d’orgmn'smes communautaires a Laforce», el seul
le Regroupement d’'entraide sociale du Témiscamingue,
oeuvrant principalement a partir de Ville-Marie, y est actif.
Du céité des services institutionnels, un infirmier assure une
présence pendant deux journées par semaine alors qu’un
medecin 'y présente une fois par mois. Les autres hesoins
sont comblés a la condition de se déplacer jusqu'a Ville-
Marie.

Pour les jeunes de Laforce. cela représente un signe qui ne
ment pas. «En coupant graduellement dans les
services. le gouvernement nous exproprie sans
gue cela lui coiite une cenne. Il coupe et il
attend qu'on s’en aille. Pas besoin de nous
payer comme ils ont fait en Gaspésie dans le
temps ot ils avaient de Pargent.»

3.8 PLUSDEJUSTICE .

A Laforce. il n'y a actuellement gue la «débrouillen qui
compte. Mais lorsque 'on aborde la question des solutions,
un message se fait entendre de facon claire: «dites au
monde qu'on existe el quwon ne veut pas partir
d'ici».

Quitter Laforce n'apparait pas comme une solution. D'abord,
pour vivre en ville, il faut de "argent et un hon emploi afin de
pouveir repandre aux besoins de base et henéficier de Lous
les avantages offerts par le miheu urbain. Or, les jeunes
preferent miser sur l'entraide dispomble dans leur milieu que
sur d'hypothétiques emplois. «En cille, on a juste a
regarder les autres qui ont de Vargent plein les
poches.n De plus, 1a ville est associée a un miliey propice
4 la délinguance et a la misére.

Les jeunes ont le sentiment de payer pour les mauvaises
planifications d'hier. A leurs yeu, le gouvernement et les
industries ont développé des régions entiéres, ils ont
contribué a vy installer des personnes, pws ils sont
maintenant préts a tout laisser tomber en raison du manque
de rentabilité associée 3 leur exploitation.  Consequem-
ment, «ca prend une réflexion de fond sur ce qui
est possible de faire dans les régions éloignées»
au lieu de donner tous les avantages ot de constamment
mvestir dans les centres urbains.

Les jeunes soulignent qu'il n'y a pas suffisamment de justce
dans ia répartition des ressources et qu'il convient de miser
sur le developpement des ressources humaines plutdt que
sur le developpement technologique.  En fait, ils en veulent
aux gouvernements qui ne font «gue parler de
constitution au liew de faire rouler le pays ef
créer des jobs». s en veulent également aux
gestionnaires qui ne prennent pas en considération les
dépenses occasionnées par le chdmage et la dépendance a
I'arde sociale lorsque vient le temps d’évaluer ou et




il

comment ils comptent investir. & la limite, ils croient que les
gouvernements doivent combler les deficits enreqistrés par
les entreprises et assurer, du fait méme. leur survie, plutdt
que de les laisser fermer pour ensuite debourser toujours
plus en prestations.

A I'école. il y a lieu d'otfric une tormation adaptée aux
besons des milieux qui ne peuvent compter sur I'apport de
ta grande industrie et des megaprojets. Les jeunes sont
d'avis que le milieu de I'enseignement doit contnbuer plus
adequatement au developpement des municipahtes sifuces
en regions eloignées.

Enfin, le Conseil municipal doit &ire engagé plus fortement
dans le développement du milieu. Jusqu'a tout recemiment,
les jeunes notaient 'existence d'une cerlaing ammosite
entre ce conseil et eux. Aujourd’hui, ils constatent que le
Consell est plus actif et soutient des initiatives
intéressantes. Un certain nombre de jeunes vent jusqu’a
penser quils dowent chercher a s'y faire élire.

LAFORCE Laforce est située a l'extre-
mité est do Témiscamingue. En 1997, cette municipalite
comptait 225 personnes, soit 22,5 % de moins qu'en 1981
{290). Comparativement a |a siluation demographigue de
Ville-Marie et du Témiscamingue, Lafoice apparait comme
etant en declin. Malgré tout, Laforce est un milieu de vie on
la présence des jeunes est remarquable En effet les
persornes de 15 a 29 ans représentent 22,2 % de la
population totale (pourcentage identique & ceux releves 3
Ville-Marie et ala C.L.0QL), el les mons de 29 ans canstituent
pres de la moitie de cette méme population

Sur lg plan socio-démographique, Laforce possede des
caracteristgues qui la demarquent nettement du
Temiscamingue, de son chef-liau et de la CLULQ. En efel, la
proportion des ménages d'une seule personne {20 % des
menages) et de familles monoparentales {8.3 % des
ménages) y est beaucoup plus faihle. De plus, Laforce
enregistre un pourcentage de proprictaires de 86,7 "%, Ces
données offrent un portrait qui contraste fortement avec ce
que I'on retrouve enmilieu semi-urbamn ou urbain.

Vivre & Lalorce comporte des avantages et des
inconvénients qui sont le lot des petites municipalités
rurales. Le miliew, stricoté serrén, favorise I'entraide
et la complicité, ce qui constitue la
premiére solution aux problemes

Canaca, Sratistgue Conedis op il g 788
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d’accessibilite aux services
publics et au commerce. Si cefte
municipalité apparait isolée, dans
une région elle-méme éloignee, les
personnes qui |'babitent ne

semblent pas souffrir de solitude. Cela constitue une
lorce qui empéche les gens de cotoyer la misére. Par
contre, les ragots, les vieilles alliances familiales et
les rapports de force entre les clans peuvent
alimenter une certaine inertie devant l'urgence de
prendre das initiatives.

Le probleme de Laforce est son manque d'activités
economiques. Pour la grande majorité des personnes
qui ont déja occupé ou qui occupent actuellement un
emploi, le travail se trouve ailleurs. Dans la région, &
Ville-Marvie, a Rouyn-Noranda, en Ontario, voire dans
I'Quest canadien, partout sauf a Lalorce. Un profond
senliment d'apparienance et les avantages procurés
par 'entraide sont néanmoins suffisamment puissants
pour retenir les persornes chex elles.

DANS UNE MUNICIPALITE RURALE ET ELOIGNEE

. COMME LAFORCE, LA JEUNE PAUVRETE NE SOUMET PAS

Y

A LA MARGINALISATION ET A UEXTREME SOLITUDE.

BIEN QU'ILS NE SAVENT PAS DE QUOI PEMAIN SERA

EAIT ET QUIILS SUBISSENT AUTANT QUE TOUS LE

T MANQUE D'ARGENT, LES JEUNES BENEFICIENT D'UN
" FTYLE DE VIE MARQUE PAR L'ENTRAIDE ET LA VIE

. FAMILIALE. UN STYLE DE VIE AXE SUR LA VIE

QUOTIPDIENNE, QUI VEENT PALLIER LE LOURD FARDEAL

v - IQUE CONSTITUE LABSENCE <D'AVENIR>,

BIEN ENTENDU, CES JEUNES VEULENT QUE LA

SITUATION SAMELIORE. MAIS UNE AMELIORATION

" NE PEUT VENIR QUE D'UNE RECONNAISSANCE DE LEUR

" ROLE DACTEURS AU DEVELOPPEMENT ET, SURTOUT. DE

VINSTAURATION DP'UN SYSTEME SOCIAL ET

ECONOMIQUE PLUS JUSTE.



ffinition, effets et causes
uvrete par les personnes qui I'étudient

pficit monétaire qui réduit la capacité de consommation ?
: Jlll et avant (out, une atteinte a {a dignite personnzlie, une
d’exclusion et tion ?
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«QUAND ON EST PAUVRE,

ON N'A PAS BEAUCOUP DARGENT?>»
OU COMMENT DEFINIR LA PAUVRETE

Le simple fait de définir ce qu'est la pavvreté renvoie 3
dapres déhats ideologiques et de valeurs  En fait, la seule
tentative d'essayer de partager la population en personnes
pauvres et non pauvres a partir d'une donnge quantifiable
comme le revenu annuel brut s'avere une expérience
périlleuse. Pourtant, il est admis gu'une personne padvre n'a
pas les ressources financiéres suthsantes lw permettant de
repondre a ses besoins essentiels  Peut-on dés lors imaginer
I'envergure de I'opération servant 3 définir |a pavvrete des
jeunes dans tout ce qu'elle signifie ?

UNE DEFINITION
INSATISFAISANTE

4.1

Etre pauvre, c'est bien sor.. manquer d'argent. L'insuffi-
sance de ressources financiéres est donc au centre d’une
définition de la pauvreté. Cet élément est dautant plus
important qu'il s avere fort utile lorsque vient le moment de
quantifier 1a pauvieté. |l s'agit des lors de repartir les
personnes selon qu'elles se situent sous ou au-dessus d'un
certain seuil de revenu.

> wSANS DETERAMINER TOTALEMENT LES AUTRES
INEGALITES, L'INEGALITE DES REVENUS LES
RESUME. LE REVENU EST SANS DOUTE LE FACTEUR
QUI EXPLIQUE LE MIEUX A LA FOIS LE NIVEAU DE
VIE ET LE MODE DE VIE DES INDIVIDUS »

Cette mesure de la pauvrete du <AmOINS-AVOIR»'*, bien
qu'apparaissant utile, simple et mimmale, souleve toutefois
plusieurs controverses. En fait, tous les arganismes
quebécois et canadiens ayant effectué des recherches sur la
pauvrete, notamment le ministére de la Main-d oeovre. de la
Secunté du revenu et de la Formation professionnelle
(MMSRFP), 1e Conseil canadien de développement social
{CCDSI. la Centrale de I'enseignement du Québec (CEQ) et
FInstitut québécois de recherche sur la culture (IQRC), en
viennent 4 13 conclusion que «fe Québec, comme fe
{anada, ne posséde pas de seuils officiels de
pauvreté'?n. Coexistent les sevils de faible revenu de
Statistigue Canada et les sewls de pauvrete etablis par le
CCOS. le Comité du Sénat, le Dispensaire diététique de
Montréal et le Conseil de planification sociale du Grand

Toronto. De plus, le salaire minimum, les prestations de
l'aide sociale, les pensions de vieillesse, les indemnités
accordées aux victimes d'accident de la route ou de travail et
les niveaux (e revenu 3 partir desquels |'on doit payer de
I'impdt peuvent &tre considérés comme des seuils imphoites
de pauvrete!

A titre d'exemple, et afin dillustrer la nature des différences
entre les seuds, il est utile de voir brisvement les méthodes
de calcul utilisées par Statisuque Canada et le CCOS.

Statistigue Canada elabore ses seuls de faible revenu 3
partir des dépenses moyennes consacrées a I'alimentation,
au logement et & 'habillement, auxquelles V'on ajoute une
valeur représentant 20 % de ce total  Des seuils différents
sont établis selon le nombre de personnes de la famille et 1a
taille de la région de résidence > Un menage vivant sous le
sew| de faible revenu dispose de ressources financiéres qui
i’atteignent pas le montant calculé. Les quelques taux
apparaissant en mtroduction de la premiére partie sont fixés

grace 4 cette méthode.

Pour sa part. le CCDS fixe ses seuils de pauvrete a la moitié

du revenu moyen des ménages
canadiens, lesquels sont ajustés selon
le nomhre de personnes composant le
ménage sans temir compte de la région
de résidence's.

Les modes de calcul permettant
d'etablir ces sewls sont le fruit de
recherches et de débats méthodo-
logiques; 1l est peut-&tre inopportun
d'adopter définitivement une série de
sewrts plutd quiune autre.

En fait, 'ensemble des sewils a
partir desquels on calcule les taux
de pauvreté sont des indicateurs
imparfaits. La pauvreté ne se
mesure pas uniguement en termes
d'insuffisance de revenu. Pour de
nombreux JeUnEs, vivie avec un revenu
qui se sttue juste au-dessus du seuil de
pauvrete ne signifie pas qu’'ils ne
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partagent pas les mémes conditions de vie et les mémes
angoisses que ceux gui ont des revenus sous les seuils. Et
les revenus annuels bruts ne ticnnent pas compte de
I'endettement qui vient gruger |a part qui serait autrement
allouée a répondre aux besoins essentiels,

Parallelement, des jeunes «classes» pauvras non seulement
ne se percoivent pas aingi, mais évoluent dans des spheres
d'actmte les éloignant des secousses sociales et culturelles
de la pauvreté. Les seuils el les taux de pauvreté sont
des outils de travail permettant de lournir une mesure
de I'évolution de la répantition des revenus. lls sont
loin de pouveir exprimer toute 1a complexité du
phenomene de la pauvrete.

4.2 LA VRAIE PAUVRETE

Etre pauvre ne se résume pas a manquer d'argent.
Toutefois, s'1l existe des mesures du «moins-avoirs, il n'en
existe aucune pour le «moins-etren.  Car la pauvreté se
definit egalement {et surtowt peut-étre) par
I'isolement, I'absence de perspectives et une
autonomie atrophige.

Alars que le manque de perspectives contredit
singuligrement I'image de la jeunesse qui a I"avemr devailt
elle. I'absence d'autonomie remet en question le pouvorr de
maitriser sa vie. Etre pauvie expose donc 2 la dépendance
envers I'Elat, a famille, les amis  Etre pauvre expose a
Fimpossibilité de pouvoir cheisir.

» DERRIERE LES STATISTIQUES [...) SE CACHENT
UANGOISSE, LA HONTE, LA PEUR, LA SOUFFRANCE,
LES PREJUGES. LE REJET. LA SOUTUDRE, UNE SANTE
PHYSIQUE SOUVENT ALTERIE DI FACON
PERAANENTE OU UNE SANTE MENTALE FRAGILE
BREF, UNE WIE FAITE DE PROBLEMES MULTIPLES ET
UNE QUALITE DE VIE FORT DETERIOREE ™ -

La pauvreté est exclusion. et non seulement exclusion par
rapport aux biens de consammation.

» LA PAUNWVRETE COMMENCE LA OU LES MANGQUES
DIANSTRUCTION, DE CULTURE, DE TRAVAIL
RECOMNMU DravANTAGES SOCLAUX ET DE SALAIRE,
DE LOGEAMENT DIGNE DE CE NOM, DE SANTE, DE
POUVOIR POLITIQUE ET SYNDICAL SONT

INEXTRICABLEAMENT EAAMELES.
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CUMULE LA TRIPLE ABSENCE
aAVOIR, DE POUVOIR ET DE
SAVOIR RECONNUS™ «

La marginalisation, la hentle, la
depreciation, l'insécunte, le manque
d'aide, la confrontation 3 une culture

differente (notamment chez les jeunes

des communautés culturelles), le manque d'amour, 15
précarite, I'impossibilité de pouvoir choisir, la perte de la
capacitd de réver, le sentiment de ne pas avoir droit a la
méme part que les autres représentent tous des états
difficiles & lracuire, mais combien omniprésents cheg le
jeune pauvre. On imagine assez bien letat d'csprt de
quelgu’un qui ressent de I'nsécutite, ou de guelqu’un qui ne
trouve pas I'aide dontal a besoin Mais imagine-L-on
ressentir tous ces manques a la s, sans espoir de s'en
sortir dans un avenit previsille ? 11 faul vivre ou avoil vecu
cette sitvalion pour pouvon mesuret ampleur de ce que
veut dire le mot «pauvietés. La délimuion guantifiable de la
pauvrcte apparait bien superhicielle

Un autre gfément est a considerer le retrait de la vie
démocratique. Etre exclu, étre dépendant, étre dévalonsé
et manguer d’argent sont des pechies capitaux qui appelient
le rejel en regard de loute forme de participation a la wie
collective. Etre pauwie signifie tout juste que le droit de faire
partic de la majonte silencieuse est accordg. Etencore

La pauvrelé sigmabise les jeunes gui la trainent, un pou
comme la sociélé semble trainer ses jeunes pauvics. Ainsi,
eue itinerant, assiste social ou travailleur a faible salaire el
non syndicué signifie generalement gue l'on fait partic d'un
projet de socigte concocle par d'autres et ailleurs. En fait,
persanne ne semble reconnaitre que les jgunes pauvres ont
des besoing essentiels similaires a ceux des aubies. Avoe
leur maigre pitance, ces Jeunes ne peuvent pas ten s
nourrir, s2 loger convenablement, avoir des activites de laisir
mteressantes et bien paraitre. Ces jeuncs n'ont pas le droil
d'avoir les mémas besoins que les personnes plus
favorisees.

Ainsi, la pauvreté peut étre totale. Toutelois, les jeunes
suggerent qu'elle est ressentie ditféreimment selon la region
ile résidence, la durée de la pauvrete, la qualite des relahions
interpersonnelles, 'espoil entretenu, 1a dispumlitg des
ressonrces du milieu de vie et le degre de satisfacuion par
rapport aux besoins fondamentaux; ce sont toutes dos
réahités que les chilfres sont incapables de traduire

Définir la pauvreté et la pauvreté des jeunes est une

opération complexe. La pauvreté renvoie a un
«moing-avoire et & un «moins-étre» variables et
difficitement quantifiables. Manquer d'argent pour
répondre 4 ses beseins essentiels, éire isolé, manquer

.de perspectives, ne pas aveir d'emprise sur sa vie et
-vivre an retrait des institutions semblent toutelois étre
" 1o lot des jeunes pauvres.

Au-dela de ces considérations, il est inopportun de
faire du déhat sur la définition de la pauvreté une
question qui en vient 4 annihiter la recherche de
solutions,




DES EFFETS INDIVIDUELSET OCIAUX

S n'existe aucune délimtion satstaisante du concept de
spavieles, personne toutefois ne prétend que la pauwviete
- astmaastante Personne, non plus, ne remet en question
Fexssience d'effots individuels et sociaux

Flusicurs jeunes en ressentent déja des offets inportants,
variahles hien sir fau méme tite que leur pauactél mais
bien reels. Est-on conscent de ce qui les attend sileyr
pawviete persiste 7 Les prasonnes qui étudient les offets de
la pauvriele dressent un sombre portrat des condittons do vie
personnelles ot sociales auxquelles los jeunes pauvres
saont exposas. | sembile que la pauvreld bese les mdiadus
et les projets collectls,

5.1 PRESENT ET AVENIR
INCERTAINS

Feu de jeunes pauvres se considérent pauvres  Une honne
partie d'entie e se disent en attente, préts a faire envore
fuelgues sacnfices dans Vespoir de jours meillenrs. Gelle
apinian est largement répandue ches les jeunes panvres
seolarisis, 108 raccrocheurs, ceuwx gui n'ont janides
abangerne Jg sysleme scolane et ceus qui nsenl crome o un
reviement e lewr situation grace a leor capacile ¢ibigtive
e rever

Meanmmorms, plasieaurs jeunes en dithieulte, s'ils refusent
loute cliquetle, n'en sont pas moins demolis s soat depuis
silomglemps aux prises ave les probliames canses par lg
pauviete inanciee guils en ont perdu ne espoir ta faim,
lisolement, “a maladie, |z difficulte 4 se loger el la perte
drinteret & se ehiecher un gmplon ond pris le dessus. s son1
cantonnes dans 1a sociele des exclus.

Avanl integre las valewrs reliees a la consommation, a ia
parformance et a l'imperalil de gagner, et ne pouvant
répandre au mouvement de responsabilisation qui les
mteipelie, ces jeunes sont decus deix-mémes. Victimes
dune siwation sur laguelle ils n'ont aucune pnse, 11s se
considerenl pourtant comme elant des coupables.
Coupables de ne pouvoir repondre aux exigences posées par
la culture dles gagnants, coupables de ne pouvor consammer
a la fagon des auties, coupaliles de ne représenter que des
aroblemes pour 12 societe, coupables d'étre wutiles. [ls ont

mtegre lour pauviote de fagon individuelle ot se oeiomanl
seuls pour faire face o leurs problémes. Pourtant. «Lam

tail exclure d'un processus social gl ecuaoningie aeon:
mine gl puissent Laire le chom de Uaesepter cu o le

i
refuser a

UN LOURD SILENCE

Mais ces jetnes wstent silenciemx el l'on $'en Stonne. Lin
amalgame de raismns expliuent ce fait.

Premierement, la societe eadultes # pns toute a place. La
Pk st aux MAIns de parsonnes gui se crons ovesties

e 13 raparite de laul wigamiser ponr les jeusss < s nes
deriers soient mis a coninilution. Le systéaie siclaize ot e
Services de ToSIrs municipaL, poar e MIer e Cel-o,
reflétent ien cotte situation

Les jeunes ne revendiquont plus parce quiils n'ai pins
aurung uuvertuie pow étre entendus. Le powson i o
Cceonomicue feun parait dhe assume par des elives desd G
discours est confus, contradictaire et inngeiligilde bae
izs canaax tradifionnels de coslestation ne lour Sl pas

di plice.
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COMME DIRECTEURS. NL LES ECOUTENT Pas (LS
GNT LA TRES FORTL COMVICUION bl ML PAS ki L
ENTENDUS. LAPPRENTISSAGE DE L AL NDNCIAMIL
ROOUIERT CHUE LFS JEUNES PUISSENT SiMSERER
DANS LTS PROCESSUS DL DECESIONS, SURTOWLT
DANS LLS DOMAINES QUL LES CONCIRIITMT
CIRECTEAMENT. 1L [AIGE AUsSE OLIE LU JEVENFS
FURSSENT AVOIR UNE PLACE. PLUSSLNT Ot U bER
DES ESPACES OU LIURS COMPORTLAMUNTS TE ~OM AT
PAS CONSTAMMENT REAMIS [N
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Deuxiemement, Umteraction entre les jeunes et les adultes
ne se fait pas. Le processus de somalisation des jounes,
auquel conlrihuent tortement les parents et les instituteurs,
se base sur des valeurs et des modeles qui ne correspondent
plus & la réalité rencontrée par ces jeunes. Les gdnerations
précedentes ne peuvent plus faire nmer jeunesse et
dynannisme, la realite voulant desormais que jeungsse nime
avec précarita

Cette dualisation intergenératonnelle des valeurs el des
conchitions de wie favorise I'émergence d'une culture propre
awk Jeunes, particuldrement aux jeunes pauvies qul ne
peuvent répondre aux normeas foigas par les gandrations
préceédentes. Cette culture, dont plusiedrs aspects sont
encore nconnus, a effet de les protéger tout en produisant
un «décrochage socialy qui consuiue, en quelgue sorte, un
pred-ce-nez a la saciele  Leg wsquatiers», les «sans-
domicile-fixes, les wsans-chéque», les travailleurs
«irreperabless, bref la jeunesse souterraing, impossibie a
denombirer, serait I'aboutissement de cette réalile sociale,

Troisiemement, 1l semhle que le silence des jeunes a pour
origine I'existence de plusieurs types de jouncs et de jeunes
pauvres. A 'instar de la sociélé, les jeunes se separent de
plus en plus en deux groupes distincls. D'un cote, i)y a ceux
qut vivent ou aspirent vivre, en vertu de leur ongine sociale,
de feur formanion, de lews valeurs el de lews conditions de
vie, selon les modeles sociaux reconnus et valonseés. De
I'autre, 'on retrguve ceux dont les espoirs se sont évanauis,
ou disparaissent progressivement, au fil des désillusions et
des difficultés a pouvorr vivie décemment. 11 existerait une
différence importante entie ces deux groupes, difference qui
contribue a colorer leur realité et leur interpretation c
monde les plus pauvres sont appeles a devenir responsables
de leur vie beaucoup plus tét que les plus tavorisés

Bref, les uns veulent réussit tandis que
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lees autros veulent vivie.

ONT DES RAISCHINS DESPERER. L v A CEUX QU UM
PERDU EsPOIR PARCE QUILS NONT PAS LES
PMOYENS DESPERER: BAGAGE SCOLAIRL CAPACITE
DINITIATIVE, SOUTIEN FARMILIAL, ETC

UNE SANTE PHYSIQUE
DETERIOREE

5.2

Les jeunes qui vivent dans la pauvreté sont conliontes aver
une realite mcontownabic: leur pauvrcte matenaade temd a
durer” . Et une pauvreté malsrielle persistante provogue ume
pauvrete physique, attective et sociale loujeurs plus grande.
Parmi les consequences d'une pauvrete durable” 'attente o
la santé physique.

> -DEPUIS 30 ANS ET SURTOUT DEPUIS 20 ANS
TOUTES LES RECHERCHES SUIR LE SLDET ARRIVELT
AUX MEMES CONCLUSIONS QUELS QUL SOIENT LT
Pays, LE SEXFE LE GROUPE DAGE. L MALADIE, QUL
CESOIT PAR QUARTIER OU AU NIVIAU DO
INDIVIRUS, LES PALVRES SONT PLUS MALADES 1T
MEURENT PLUS JEUNES QUE LLS RICHES -

Le laux de mnntahte general et le taux de mortalte mfantil::
passent du simple au double des groupes les plus tavorises
aux groupes defavonses.  |esperance de vie a la naissanc:
estinfénaure de neuf ans pour les personnes vivant dans i
quantier defavorise el lesperance de vig sans mcapacile :
trouve redwite de quatorze ans. A Fage adulte, on absers
deux fois plus de matadies cardio-vasculaires. de cancers, de
maladies respiraloires, d'ulcéres gastro-tduadenans el de
maladhes osteo-articulares dans les mibiRuy pouvres g
dans [a vepolation en genenal™,

De plus, enomiheo delavense, an bame plus, on esi ol
souvent sedentaire et on sc nownt mal cemparativement
la mavenne de la population™ A cela s ainutent s
prollemes d'alcoohsme plus frequents el une plas fes
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pauvres, se sentent coupables, sont
tsolés, sans voix el Sans pouvonr,
fortement préoccupds par les exigences
de la survie quotidienne; cepenaant,
leurs besots respechts différert et
Vinterprétation qu'ils ol de leur
situation change selon les ndividus.
Certains surévaluent leurs capaciles
personnelles alors que d'autres sous-évaluent la force de la
solidarite et de la mobihsation.

P <L FAUT METTRE EM RELATION LESPRIT
SUPPOSEMENT PEU REVENDICATEUR DES JEUMNES
SANS EMPLON AVEC LE FAIT QUILS VIVENT UNGE
SITUATION QUILS CONSIDERENT COMME
TEAMPORAIRE, IL Y & CEUX QUI ESPERENT ET QUI

Le mimslere <le la Sanlé et des Seivices sociauk (MSS5)
souligne gue les méres pauvres connaissent plus de risques
de donner naissance & un habe de poids insuftisant o
De plas, la sante dentaire laisse plus & desir
en milieu defavorise que dans tout autre milicu, rotammen
enraison d'une hygiene deGoente et gvie alimentation phi.
carnngene: .

prematare

Finalement, I'on abserve que les écarts 1os plus importants
se situent, d'une part, entre les quartiers populaires
inotamment les centres-villes) et les quarhiers de banlisue,
el, d'autre part, entré 183 reqions-ressowrees tnotamment fes
villages de l'aniere-pays} et les villes de services™ los
guartiers populares et les régions-ressources elant plis
exposcs aux problemes que les autres.




En fait, «on pourrait faire defiler chiftres et tableaux pendant
des heures: le constat est a ce point évident que dans
plusieurs recharches, le facteur le plus fort predicteur de
maladie {physique ou mentale} s'est révelé étre le mveau
socin-Economigue ou le reveny familial™ »

Le lien entre les inegalites de revenus et les inegalités de
santé est done incontestable. Mais est-on pauvre parce que
Fon est davantage malade ou est-on davantage malade
paice que I'on est pauvre ? La théorig selon laguelle la
maladie entraine la pauvreté n'explique que 10% de
I'ensemble du lien constaté entre pauvreté et santé. Le
reste (30 %), se justifie par le fait gue les conditions da vie
diffictles degradent la santé®-

5.3 UNE SANTE PSYCHOLOGIQUE
FRAGILE

Comme la pauviete se définit aussi par 1a dépendance,
1solement, le sentiment d'infenarité et 'exclusion, est-i
loisible de crowe qu'elle peut avorr un effet sur la sante
psychologique ?

»  <LE STRESS OCCASIONNE PAR LE CHOMAGE ET
LIMSECURITE ECONOMIQUE QUI EN DECOULE
ACCROIT LES RISQUES DE MALADIE PHYSIQUE ET
PSYCHOLOGIQUE. LENQUETE DE COLIN ET AL,
PORTANT SUR LETAT DE SANTE DES PERSONMNES
DEFAVORISEES AU QUEREC A DAILLEURS PERMIS
DETABLIR QUE POUR PLUSIEURS HABITUDES DE VIE
CONSIDEREES COMME DES DETERMINANTS DE LA
SANTE, LES SOUS-GROUPES VIVANT DANS
VINDICENCE CUMULENT LES RISQUES.

CONCERMANT L& SANTE MENTALE, LES IDEES
SUICIDAIRES ET LES TENTATIVES DE SUICIDE ONT
UNE FREQUENCE METTEMENT PLUS ELEVEE EN
AMILIEY DEFAVORISE. LES JEUNES, CEST-A-DIRE LE
GROUPE DES 18 A 30 ANS, SONT AUSSI PLUS
ENCLINS AL SUICIDE QUE LEURS AINES. CES
OBSERVATIONS TRADUISENT UN MNIVEAU DE
DETRESSE PSYCHOLOGIQUE RELATIVEMENT PLUS
IAAPORTANT CHEZ LES PLUS DEAMUNIST -

En fant, la pression cxercée par la dependance, alors que I'on
a I'impression d'étre capable de travailler et d'étre
autenome, cree une frustration et une angoisse dont 1l est
difficile de se detacher. De plus, il faut bien admettre que
vivie dans une socrete malérialiste comme |a nitre soumel a
une logique dont personne n'est exempt. Ainsi, & l'instar de
tout le monde, les personnes pauvies subissent les mémes
influences qui poussent vers la consommation. Le deésir de
nchesse et les réves prélabriqués les touchent autant que
tous, ot probablement plus, puisque aucun de ces réves ne
leur est accessible.

» «PASSAGERE OU DURABLE, LA PAUVRETE EST
DEVASTATRICE, LES RESULTATS DE LEMOQUETE
SANTE QUEBEC (1987) ONT DEMONTRE QUE CEUX
QU NE DISPOSENT POUR VIVRE QUE DU STRICT
NECESSAIRE SE SITUENT AU-DESSOUS DE LA
MOYENNE POUR A PEU PRES TOUS LES
INDICATEURS DE 5ANTE. ENTRE AUTRES, LES
PERSONNES PAUVRES SONT AFFECTEES PAR DES
PROBLEAMES RELIES A LA SANTE MENTALE DANS
UNE PROPORTION DEUX FOIS PLUS SRANDE QUE
LES PERSOINMNES ECOMOMIQUEMENT FAVORISEES" .~

Incapables de réaliser leur potentiel social. intellectuel et
prolessionngl, vivant [isclement, étant plus fréquemment
frappees par la maladie, habitant souvent des logements
deéteriores, jonglant sans cesse avec un maigie budget, les
personnes pauvres savenl migux que quicongue qu'elles sont
incapables de vivre a la mesure des narmes de la sociéle.

5.4 SUICIDE ET |T|NERA|~_|_5_§_

Plusieurs jeunes consomment leur pauviete jusqu’au bout,
Avec le temps, avec les échecs, avec ia sehtude, ils an
finigsent par étre 3 la rue ou complétement désabusés et
sans espoir. Oélinquance, toxicomanie, prostitution. suicide,
itinérance; au-dela de la pauvretd, il v & la misére.

VOULOIR MOURIR

Le suicide est un acte qui n'est pas pose exclusivement par

des personnes pauvres. Toutefois, 3 titre de phénomene qu

frappe la jeunesse de fagon particuligre, il est certain quil

demeure un indicateur sur la capacité d'intégration de notre

societé

P uA PLUSIEURS EGARDS, SEULE UINTIAMITE DES
TENSIONS VECUES SUR UN PLAN PERSONNEL,
RELIEE LARGEMENT AU CUMUL DES DIFFICULTES
RENCOMTREES OU NON, DEMARQUENT UNE
JEUMNESSE DE LAUTRE. SUR LE PLAN INDIVIDUEL,
PLUSIEURS PEUVENT SEN SORTIR. CEPENDANT, SUR
LE PLAN COLLECTIF, LA DYSFONCTIONNALITE
CROISSANTE DES INSTITU-

TIOMS, FAMILIALE. SCOLAIRE ET

1 JH
PROFESSIONNELLE. CONTRI- :
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Renchérissant sur cet énoncé, le MSSS n'hésite pas &
associer le chdmage et 'isolement social au svicide. L'on
souligne d'ailleurs que parmi 'ensemhble des personnes
susceptibles de se suicider. les groupes constitués des
jeunes hommes de 15 & 24 ans el des personnes dgées de
moins de 30 ans el vivant dans des milieux tres défavorisés

representent une population particulierement «a fisquen ™.

Paradoxalement, dans ces conditions, le suicide n'est-il pas
le seul moyen d'exercer un pouvair sur sa vie ?

SANS TOIT

Pour les jeunes pauvres, la possibilité de se loger
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convenablement & un ¢colt qui permette
de vivre decemment représente une
question se posant avec acuilé. Vivant
Ia precarité du travail et des sources de
revenus, ils sont egalement soumis aux
formes da discriminalion qu'exercent
certans proprietaires a 'egard des
sans-emploi.

La discrimination n'est toutefois pas le
seul glement leur hlaquant acces au
logement. S'ajoute la pénurie de
logements sociaux  En fait, «le
principal probleme du logement social
au Canada est qu'il n'y en a pas
assez’ »

Pour toutes ces raisons, ils sont ainsi appelés a vivre dans
des logements deteriorés, inadéquats, situés dans des
milieux peu attrayants ol se concentrent les ménages
pauvies et les problémes de delinquance, de toxicomanie,
d'isolement et de malnutrition.  Parfois, ils choisissent de
demeurer avec leurs parents qui vivent eux-mémes en HLM,
malgré un lourd climat de mésentente ou les obligations
s'entrechoquent. Ces choix correspondent souvent & éwiter
litinérance, ce style de vie qui représente I'une des limites
de la pauvreté.

SANS TOIT NI VOIX

Aujourd’hur, Montréal complerait prés de
20 000 itinérants et Québec environ 400
autres™®. £t qui plus est, leur nombre
serait en croissance importante et
continue d'année en année. Pour la
seule ville de Montréal, an estime que
I"effecti se gonfle d’au moins 3 000
personnes annuellement; et cela, méme
en considérant les personnes qui
abandonnent ce style de vie"

Par ailleurs, d'aprés des données de
1987, le MMSRFP notait que le bassin
d'itinérants était constitue a 40 % de
personnes dgées de moins de 30 ans et &
25 % de femmes® Ces chiffres
indiguent une hausse importante de la
représentation de ces deux groupes de
personnes parmi la population imnérante.

o Jean Dasy
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Mon seulement les jeunes prennent-ils
plus de place dans cette population,
mais ils se différencient de leurs ainés.
Ainsi, ils viennent d'une famille éclatée
plus fréquemment; ils ont souvent été
separes de leur pere depuis leur pré-adolescence: et ils sont
plus nombreux & ne pas avoir de revenu {40 % par rapport a
20 % de I'ensemble de la population itinérante)™®

L'on ajoute que ces jeunes ont plus de difficultés A conserver
un emploi en raison des mésententes avec leurs employeurs
et camarades de travail; quiils entrent sur le marché du
travail plus jeunes; qu'ils demantrent generalement plus
d'instabilité et d'agressivité; gu'ils ont plus souvent recours
aux refuges; qu'ils sont toxicomanes dans une proportion
maoindre, et qu'ds sont plus scolarisés {71 % des jeunes
ayant une scolarite de niveau secondaire et 10 % de niveau
primairef™.

De plus, les jeunes itinérants sont plus souvent célibatares.
Il sont également en meilleure santé physique et la majonté
auraient des démélés avec la justice. Finalement,
I'tinerance en region, bien que relativement peu impartante
comparativement a ce que l'on retrouve a Montreal, est
davantage jeune et scolarisee”’




En plus du manque de logements sociaux, on observe que
I'eclatement familial, 'a fréquence des échecs dans les
rapports avee des adultes, le manque de formation et les
difficultes rencontrees sur le marché du travail représentent
des tacteurs importants menant a l'iinérance.

5.5 PENSER ET VIVRE AUTREMENT

Puisque tes personnes gui ont des canditions de vie
similaires sont bien naturellement enclines a se regiouper
géographiquement et 3 partager un méme univers e
valeurs, I} apparalt indubitable gue les milieux defavonses
possedent une culture différente de celle d"autres milieus.

»  <LES CONDITIONS OBIECTIVES DE UEXISTENCE
INDUISENT DES NORMES ET DES CONDUITES
REGLEES COMME UNE REPONSE. LES INDIVIDUS
CONSTITUENT LEUR MODE DE VIE EN FONCTION
DE CE QUE CES CONDITIONS RENDENT POSSIBLE ET
CE MODPE DE VIE TEND A ETRE VECU COMME UNE
NORAME, COMME UNE HABITUDE QUI $IMPOSE:
MANIERE DE PARLER, DE $HABILLER, D'ORCANISER
SES LOISIRS ET. PLUS FONDAMENTALEMENT,
MANIERE DE PERCEVOIR, D'ESTIMER, DE JUGER
FAITS ET INDIVIDUS! »

Ainsi, en milieu populaire®*

» 0N pense a court terme,

» On it au jour le jour;

» onne favorise aucunement les attitudes préventives;
on prend les plaisirs et les peines lorsquiils arnvent;

¥

on est preoccupé par les problémes vitaux;

Y ¥

on sait que la maitrise de |'avenir est inaccessible;
» on mise sur la chance et le destin,
» 0N ne valonse pas l'instruchion,

» 0N ng croit pas en l'existence d'un type de travail qu
puisse élre épanowssant;

» 0n attache beaucoup dimportance aux aspects concrets
et immediats de la vig;

» on a limpression de ne maitnser que les rapporls directs
et personnels;

» on démontre de I'intérét pour 'information media
atomisée;

» on attache beaucoup d'importance au groupe avec lequel
on vit quotidiennement;

» ON BXEBICe une vie communautaire forte, mais non
militante;

» 0N 58 VOISINE,
» 0N al'esprit de camaraderie et de cooperation;
» on donne une valeur imemplacable 3 la vie famihale:

» on se méfie des avtres, notamment des pohciers, des
fonctionnaires et des medecmns,

» on use de la Yogigue de ['occasion et de la ruse afin de
mieux urer pofit d'une situation;

» onestcertain quil 0’y aura pas de grands changements;
» los clichés et la radition orale marquent toute forme
d'exprassion;

» les cortrantes sociales sont interpréiees comme etant
des lois naturelles.

Evidemment, ces persennes s expriment, mais elles
s expriment differemment que dans les miligux nueux nantis.
Or, il semble que cette réalilé a pour effet de créer un
ventable problame social: une distance culturelle entre
personnes pauvies el intervenants ou décideurs palitiques
contribue a exacerber fes problémes de pauvrete. Cette
distance se concrétise par une méhiance el une
incomprehension reciproques, lesquelles aboutissent a une
domination apparaissanl nolamment dans les appareils
politiques et scolaires et dans les champs de la sante, de fa
justice et des communications. De plus, les personnas
assistees sociales, 1es sans-emploi et [es personnes pauvres
&n général se relrouvent souventes fois representées par des
intermédianes désignés par les autonites gouvernementales
pour participer aux divers processus de consdltation et de
décision.

Par ailleurs, cette dhstance culturelle risque-t-elle de se
doubler d'une distance sethnorculturelle qui amplifierail 1a
pauvreté rencontrée par les jeunes

issus des communautés culturelles™ ?

370 Monele PAQUET st o

Les quelques rares etudes portant sur 13
le sujet de I'intégration sociale et 4
professionnelle des  jeunes de
communautes culturelles arrivent 4 la
vonclusion que leur situation ne difiére
généralement pas de celle des autres
jeunes Quéhécors.  On ne peut
toutefors mimmiser |a présence des
memhres de communautes culturelles
parmi les panvres du Québec. Certams
groupes, notamment les populations
noires de Montréal, occupent une place

peu enviable parmi les groupes les plus 25
défavonises.

Ikt p 556l

De méme, sur le plan scolaire, les b
jeunes des communautés culturelles
vivent, bon an mal an, les mémes
conditions diintégration et de perse-
verance que les autres jeunes; et ce,
souvent malgre  'existence (e
difficultés particulieres lhees &
I'integration sociale, a la conhaissance

du frangais ou a idenule culturelle.
Encore ici, les jeunes noirs, et aun 1
degré  momdre  les  jeunes
tuspanophones, rencontrent plus de
problemes ",

Lir Gazier |
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Quant a la distance «ethnoxculturelle séparant les
organismes publics et para-publics et les communautés

culturelles, non seulement est-elle percue comme existante,

mais également comme constituant un obstacle important
Ainsi, les jeunes pauvres des communautés culturelles se
heurtent & un réseau doublement inapte a répondre a leurs
besoins. En fait, ce réseau ignore les valeurs de ces
populations. En découle une prise en charge souvent
inappropriée des jeunes de coummunautés culturelles,
notamment des jeunes des communaulés noires
montréalaises, par les réseaux de la justice. de la santé et
dles services sociaux™’.

La pauvrete a donc pour effet de diviser la saciété. Il semble
que l'action des personngs qui travaillent & I'enrayer soit
vouge 3 I'echec tant et aussi longtemps qu'elles relégueront
a l'arnigre-plan [bien inconsciemment} les valeurs des
personnes Jugées en difficulté.

5.6 DES COUTS CONSIDERABLES

La pauvrete colte cher. Elie colte cher aux jeunes et aux
autres personnes qui en sont victimes, et clle coote cher
également 3 'Etat et 3 la société tout entiere  La pauvreté
entraine donc tout le monde a subir les effets d'une spirale

inflationniste qui se traduit par des

£ MESSIER et gotzas Pan® | plyralste des i i )
- tieulte & adaptation sueas o migues et financieres
1oz centres A roagaplalion, 517 Comile de
aection dos dors di la eynesse, 1997,
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pertes humaines, sociales, écono-

Selon la plupart des observateurs, il
n'est pas facile de faire correspondre

®ip
Prerre NOEL, La chientele multethigos des des chiffres precis aux couts financiers,
ceates e TegUapLEnan pour jeunies en economiques et sociaux de la

dethieniug o acaptation, Bt U versile
A Montreal, $992. 20
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dépendance sociale. Les colits sariaus
en particulier ne se prétent pas

dependance socuale, 75 )] MMSHRIP 1989, facilement a la quanufication™ De
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Gueser gomeemenment). W3S Uyebhes
Iw g 52

GO Pour une poltique lamipale . p 77
Centande Montteal A teanant des annees

facon generale. an déplore |'absence
d"études visant a é1ablir ces colts De
plus, on mentionne que, de toute fagon,
les mmistéres et organismes dont les
activités sont reliées a la pauvreté ne

30, Moadieal, Lenieraine Llovisal 1990, font pas de calouls serrés et précis de

leurs programmes, mesures, presta-

(ueber iguuvernesn MS3S. tions. etc. Il en découte que Von doit, &
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toutes fins utiles, procéder a une cva-
luation par le biais de I'évocation.

Ainsi, les coits financiers de la
pauvrete représentent 'ensemble des
débourses realisés dans le cadie des
grands programmes offerts par I'Etat
Au Québec, c'est le régime de la
sécurité du revenu qui est le plus
directement engage dans ce domame.
Mais la contnbution du gouvernement

québecois ne s'arréte pas 13; qu'il suffise de penser a la
Régie des rentes, aux allocations familiales et au régime de
la sante et de la sécurité au travait |l faudran donc
additionner les couts administratifs de ces grands
programmes aux depenses faites en vertu de la distribution
des prestations et de |'offre de services divers.

Quant aux colts économiques, ils sont encare plus difficiles
a etablir. En effet, le sous-emplon et I'exclusion qui affectent
un grand nombre de personnes aptes et qui veulent travailler
crée des pertes en termes de production potentielle. Pertes
pour les entreprises et la fonction publique et pertes aussi
cancernant les revenus que I'Etat peut obtenir par le biais
des taxes et des impdts. De plus, les pertes de production
découlant du non-emploi de ressources humaines créent des
caiits economiques dynamiques. Ces coiits représentent les
pertes cavsées par le chémage sur le capital humain
{demotivation, déqualification, etc J**

Pour leur part, les coilts seciaux apparaissent considérables.
Mais comment quantifier le prix de i'exclusion, de la
dependance, de la perte de dignite et de I'absence d'espoir 7
Comment évaluer le colit de la criminalite, de la mortaing, de
la malnutrition, de ta detresse psychalogique, de la
toxicomanie, du swcide, de l'itinérance ? Comment mesurer
les effets de |a mobilité descendante de la jeungsse
actuelle?

Autres eléments dont les coits sont gigantesques:
I'analphabétisme, la surchauffe des services curatifs qui
hypotheéque les mesures lies a la prévention™, inexarable
montée des tensions entre les «assistésy el ies «payeurs de
taxesr, 'accroissement des inégalités™ et la perte
d’autonomie des organismes communautames reléques au
rdle de pourvoyeurs de services que I'Etat n'offre plus. De
plus.

> LEVOLUTION DE LA STRUCTURE D'AGE DE LA
POPULATION, COMBINEE A CELLE DE LEMPLOI ET
DE LECONOMIE EMN GENERAL RISQUE DE CREER TOT
OU TARD UN PROBLEME D'EQUITE ENTRE LES
GENERATIONS. LE HAUT TAUX DE CHOMAGE DES
JEUNES Al COURS DES DERNIERES ANNEES. LEUR
RETARD A& ENTRER SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
LEUR ACCES PLUS DIFFICILE A L& PROPRIETE. LE
FARDEAU DES POPULATIONS VIEILLISSANTES A
ALSSUMER DANS UAVENIR ETANT DONNE LA
CAPITALISATION DES REGIMES PUBLICS DE
RETRAITE ESTIAMEE INSUFFISANTE, TOUT CELA NE
COMSTITUE-T-IL Pas UNE SOURCE POTENTIELLE DE
CONFUITS QUIL FAUDRAIT AU PLUS TOT
S APPLIQUER A DESAMORCER ?»

Camil Bouchard, du groupe de travail pour les jeunes du
MSSS, mentionnait que «la pauvreté est une hypothéque
que nous n‘avons pas les moyens de rembourser™ »




La pauvreté des jeunes ne constitue-t-glle pas une véritable
bombe a retardement qui hypothéque non seulement |"avenir
éconormique du Québec, mais également la possibilité
d'assurer la pam sociale 7 C'est peut-etre |a que se retrouve
la plus haut codt social de la pauvrete actuelle.

LA PAUVRETE DES JEUNES SE FAIT DEJA SENTIR ALA
FOIS CHEZ LES PERSONNES DE MOINS DE 30 ANS BT
DANS LA SOCIETE TOUT ENTIERE. SI PLUSIEURS ONT
ENCORE ESPOIR DE $S'EN SORTIR, D'AUTRES. soﬂ_n' :
DEMOLIS €T SE SENTENT COUPABLES DE NE POUVOIR |
REPONDRE AUX EXIGENCES POSEES PAR NOTRE
SOCIETE. LES ELITES SEYONNENT DE Lwlt-s.n.iNCF
MAlS REFUSENT P'ENTENDRE LES CRIS DE bt‘ruﬂii :
QUE REPRESENTENT LEURS SUICIDES ET. LEUR
ITINERANCE.

$1 LA PAUVRETE DES JEUNES PERSISTE, ON SMT qun
SON PRIX INDIVIDUEL ET SOCIAL SERA ELEVE: Wrt
PHYSIQUE DETERIOREE, SANTE PSYCHOLOG!QU!
FRAGILE, DIVISION SOCIALE, COUTS ECONOMIQUES €T "
FINANCIERS CONSIDERABLES ET MENACE AU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET A LA PAIX SOCIARE. :
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LES CAUSES PERDUES

Il n'existe pas ume cause a la pauvrete. A |a limite, chaque
personne pauvre peut expliquer longing de son «mains-
avoirs et de son «mains-étres de fagon différente. Et, ce qui
ne facilite pas les choses, il est hasardeux de vouloir
distinguer les cavses des effets de la pauvreté.

P <L NE SAURAIT ETRE QUESTION DE PARLER 1CI DE
ALy CAUSE» OU pEME DES CAUSES DE LA PAUVRETE
DANS UN SENS DETERMINISTE STRICT ON PEUT
PLUTOT PARLER DUN PROCESSUS DYNAMIQUE
METTANT EN JEU PLUSIEURS FACTEURS CREANT
DES CONDITIONS PROPICES A LAPPAUVRISSEMENT.
DANS UN TEL PROCESSUS, LES EFFETS DE
RETROACTION SONT NOMBREUX ET IL S$AVERE
SOUVENT IAMPOSSIBLE DE DISTINGUER CLAIREMENT
LA CAUSE DE LEFFET™ »

Ces remarques posent, au préalable, les imites ausquelles
se bute I'opération visant & établir les causes de la pauvrete.

Toutefos, il n'est pas question de

LAMGLOIS ¢ité par 1e CRDS, Poca une
paelnggue L3z lale | p 19

Lndee sele Baquelle 1a patsrete s eaphigne
par la paresse est bt repandue. Povr s on
COMGNETE Wl entee 3ares les msaltals
lur soadage eltecur par e RISSS dans

I onetagge progut par e MESE 81 FASFG,
Actes du Forum  p /500G

désigner I'ensemble des causes de
toutes les pauvretés, car il y a bien
plusieurs pauvretes. La pauvieté et le
rapport qu'elle entretient avec les
sphéres saciale, psycholegique et
économigue vanent dans le temps. Et
la pauvrete, ressentie individuellement,
peut &tre exphiuee a partir d'un bien
plus large spectre de raisons que I3
pauvrete observee a 'échelle de toute
une société. A ces égards, il semble
davantage pertinent de présenter les
causes de la pauvreté jeung actuelle
vue sous I'angle social.

6.1  PARESSE PERSONNELLE
OU PARESSE INSTITUTIONNELLE

Le courant dominant actuel explique la pauvrete par
"absence de volonté «réeller des personnes pauvres.
Autrement dit, les personnes pauvres ne font pas
suffisammaent d'efforts pour trouver un emplor, elles sont
paresseuses; ¢'est ce qui explique leur atat.

Cette exphcation générale sera nuancee selon les
circonstances. Ains), pour un jeune qui fait preuve
d'initiative dans sa demarche de recherche d'emploi, on dira
plutdt que sa pauvreté provient de diverses carences : (3
maladie, le manque d'instruction, 'absence de qualification
professionnelle, le diverce, la loxicomanie, une
mcompréhension de la culture du travail, la malchance.

En fait. selon ce courant, fa personne pauvre est responsable
de ce qui lui arrive  C'est donc a elle de fawre les efforts qui
s'imposent pour conjurer le mauvais sort. Si ellg reste
paresseuse’™ ou s'obstine a demeurer dans son milieu de
vig, bref si elle ne veut pas s'en sortir, elle devia en subir les
conséquences. La société ne pourra lu offrir que ce qu'elle
MErie: un revenu minimum assortl des services minimaus,

Cette interprétation des causes de la pavvreté mene
directement & 'adoption d’une approche punitive et
coercitive qui transparait dans les lois, mesures et
programmes s'adressant aux jeunes pauvres. De plus, toute
solution véritable au probléeme de la pauviete est reléguée a
la sphére privig, le rdle de la société se limilant a pallier les
symptdmes les plus graves par la voie de la charité publique.
De nos jours. cette charité s'expnime notamment par le biais
des refuges, des banques alimentaires et des comptois de
vetements.

Toutefois, la véntable paresse est peut-étre de circonscrire
les causes de la pauvrete a la responsabilité individuelle.
Non pas qu’'il laille évacuer toute participation individuelle a
la recherche de solution. loin de 13, mais il 2st de toute
premigre importance de reconnaitre que l'individu ne peut,
par sa seule volonté, déouer les obstacles dresses a la fois
par sa trajectoire de vie et la conjoncture soci10-éconamique
Et d'aitleurs, comment peut-on en arriver a penser que toutes
ces personnes, et que tous ces jeunes, ont envie d'étre
pauvres ?




L'autre vision des causes de la pauvreté actuelle, a laquelle
le Conseil adhére, est donc élaborée & partir d'une analyse
dv marché de I'emploi et des mesures prises par les
differents gouvernements.

» Il EXISTE UN LIEN TRES ETROIT ENTRE LA
SITUATION SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET
LEVOLUTION DY TAUX DE PAUVRETE. [..] LA
PAUVRETE FLUCTUE DANS LE MEME SENS QUE LE
CHOMAGE: ELLE PEUT AUSSI BAISSER, MAILS, DANS
UNE MOINDRE MESURE. 51 LES DEPENSES
GOUVERNEMENTALES DE TRANSFERT DESTINEES
AUX PLUS DEMUNIS AUGMENTENT, EGALEMENT,
PLUS UNE GRANDE PROPORTION DE PERSONNES
ONT UN EAPLOL PLUS LA PAUVRETE EST FAIBLE™ -

A la pénurie d’emplois s'ajoutent des services publics
révisés a la baisse et une protection sociale de moins en
moins adéquate et universelle. En fait, la réduction des
déficits gouvernementaux est devenue le leitmotiv justifiant
la révision de programmes tels 'assurance-chdmage, les
allocations fannliales et l'aide sociale. DYautres secteurs
comme I"éducation, les services de garde et le logement
social ont é1¢ victimes de changements d’orientation
marqués du sceau de la réduction.

> <UEROSION DE LACCESSIBILITE, DU VOLUME ET DE
LA QUALITE DES SERVICES PUBLICS REFLETE UN
DESENCAGEMENT DE UETAT AU PLAN $OCIAL ET LA
MISE AU RANCART DE LOBJECTIF DE REDUCTION
DES INEGALITES SOCIALES. DANS UN TEL
CONTEXTE, OU LE PRINCIPE D'EQUITE SOCIALE EST A
TOUTE FIN PRATIQUE REMISE. LA LEGITIMITE DES
SERVICES PUBLICS $EN TROUVE DXAUTANT ALTEREE
ET CEST LE TYPE raEME DE SOCIETE QUE NOUS
VOULONS LEGUER AUX GENERATIONS FUTURES QUI
EST REQUESTIONNE »

Il existe donc deux causes principales a la pauvreté actuelle
des jeunes: fa pénurie d'emplois et I'absence d'engagements
politiques a I'égard de I'amélioration de leur situation Cette
inaction est d'ailleurs tangible dans les domames de la
sécurité du revenu, du développement de la main-d'oeuvre,
de I'éducation, de la santé et des services sociaux, de la
famille, du logement social et du développement régioial.

EST PARTICULIEREMENT RESSENTIE
MES DE-LA SECURITE DU REVENU, DU

$WADVRES NE PEUVENT ETRE TENUS
'DELEUR STTUATION. EN PLUS DE LEURS
SONNELLES DIFFICILES, ILS SONT

MENT DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE
M LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX,

Regent CHAMARD. Les tondances de 13
pavrcie dang 125 e ons Ju Canada 13
stugingh partiey ere dy Jueber 51,
MRASAFP, (991 p 21
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¢ des jenmes est hien véelle et tend
r. En plus. clle s'exprime en un
«n avoirs et un «moms-étres nmportint.
Or, cotte pauvreté apporte avec elle tont un lot
de problemes ¢ui dégradent peu & peu et
incxorablement non senlement les conditions
de vie des jeunes pamnvres, wais anssi la vie

sociale de la collectivité.

Les jeunes pawvres rencontrés par le Conseil
ont indiqué les secteurs qui les empéchaiont
d'améliorer lenr sort, et par-deld le sort de
nombreuses personnes. Le marché du travail.
la sécurité du revenn, le développement de
Femplovabilité, U'édncation. la sunté et Tes
services sociany, la famille, le logement et le
développement régional sont ces secteurs

désignés.

Dans cette troisieme partie. Fon verra de fagon
plus précise [a nature des obstacles dressés
devant les jennes panvres. 1] est important e
YOIr €D ([iol ils consistent avant de preésenter

des solutions.




UN HORIZON DE CHOMAGE ET
DE PRECARITE DU TRAVAIL

Les propos tenus par les jeunes pauvres rencontres par le
Conseil indiquent que le ralentissement de |'économie a eu
des répercussions importantes chez les jeunes  En 1992, les
jeunes de 1% 3 30 ans representent 27,3 % de la population
de 15 ans et plus, alors quils accupent 38,4 % de I'efiectf
des chomeurs. Leur taux de chomage s'établit a 166 %. De
plus, a la fin de cette méme annee {décembre 1992}, ils sont
145 266 a é&tre inscrils a la sécunte du revenu, ce qu
représente 9.8 % de I'ensemble des jeunes. Pourlant,
plusieurs analystes et politiciens dressent un portrait
rassurant de la situation des jeures sur le marché du travail.
Selon leur interprétation, leur baisse demographigue
combinge & une fuluie reprise économique américame
effaceront les quelques problemes auxquels ils font tace
actuellement. 1l reste que, selon ie Conseil, les effets des
modifications qui touchent le marche du travail sont lon
d'étre temporaires et peuvent affecter les jeunes encore
longtemps.

TABLEAU 2

TAUX DE JEUNESSE POUR CERTAINES VARIABLES

LIEES A LEMPLOI, QUEBEC, 1982 ET 1992

rejoint celu des 25 ans et plus. Du jamais vu en 15 ans. De
plus, en 1992, en plaing récession, les jeunes de 15 a 24 ans
présentert un taux de chdmage mons eleve qu'en 1982 et
ne constituent que 22,9 % des chdmeurs, comparativement &
40 % dix ans plus tot. Par contre, I'on mentionne rarement
que, de 1982 & 1992, les enplois gocupes par les jeunes de
ce groupe d'age ont vu leur nombre diminuer de 19,1 %
Une ciminulion gui passe inapergue parce que moins
importante que la baisse demographigue {24,5 %) gu'a
connue ce groupe ' age

Ce portrait est plutdt satisfaisant parce qu'il est construit 3
partir de statistiques qui ne peuvent rendre compte de
I'ensemble des changements qui se produisent sur le marché
du travail

L'INTEGRATION PROFESSIONNELLE DES JEUNES

L'intégration professionnelle ne passe plus par un
cheminement lingaire o4 I'emplor suit 1a fin des études. La
tendance actuelle des etudiants et des
etudiantes a travailler pendant leurs
études, entre autres, camplexifie les
analyses.

En fait, le statut par rapport aux etudes

Population  Pop.active  Emploi Chimage Séc.revenu ajoute de la confusion en e qui a trait
1992 27 3% 29509, 787 % 184 % 191 % auw categonies dindividus recenses par
— — — - ' Statistique Canada. Etudiant travaillant

1982 358% 385% 358% 56.7 % —

4 temps partiel, travaillaur et chdmeur
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Il est vral que les analyses, basées sur les données les plus
couramment utilisées, donnent une image plutdt
satisfaisante de la situation des jeunes sur le marché du
travail.

LA PARTICIPATION DES JEUNES AU MARCHE
DU TRAVAIL

Ainsi, Ugn note que la participation des jeunes de 15 3
24 ans au marché du travail a atteint des sommets inegalés
en 1989 et que leur rapport emploi/population a prasque

poursuivant des études a temps partiel,
étudiant en quéte d'emplo sont autant de realités évacuees
par les donnees couramment utilisées.  Seule I'Enguéte sur
I'activite permet de preciser les categories de travailleurs ot
d'étudiants. mais celle-ci existe depwis trop peu de temps.

Or, dans la réalité, les records de participation dés jeunes au
marche du travanl §'expliquent largement par le fait que, de
1978 a 1990, Ic sous-groupe des 15 a 19 ans a augmente son
taux d'activit¢ de pres de 10 points de pourcentage, alors
que celur des 20 a 24 ans montait de 2 points. La forte
tendance des jeunes a travailler pendant les etudes n'est
donc pas étrangére a cette situation. D'ailleurs, le taux
d'activité et le rapport emploi/population ont plus que



doublé entre 1975 et 1991 chez les personnes de 15 4 19 ans
aux études & temps complet™

De ce fait, I'apparente amélioration de la situation des
Jeunes depuis dix ans est principalement due aux étudiants
qui entrent sur le marché du travail et qui occupent des
emplois a temps partiel. En 1992, les personnes agées de 15
a 19 ans et qui travaillent occupent un emplol a temps
partiel dans 67,5 % des cas. En 1982, ce taux s'établissait a
50 %.

En contrepartie, si les étudiants et etudiantes qu travaillent
contribuent, depuis une dizaine d'années, a faire grimper le
taux d'activité et le rapport employ/population des jeunes, ils
participent aussi 3 faire diminuer I'ampleur du chamage en
peninde de recession.

A la suite d'une peériode de travail, les jeunes étudiants et
étudhantes se déclarent «étudiant» plutdt que «chdmeurss,
ce qui les exclut de l'effectif des jeunes chémeurs. s sont,
par le fait méme, considérés statistiguement inactifs et se
retrouvent donc exclus de l'effectif des jeunes chdmeurs.
Cette tendance. combineée aux pertes d'emplois nombreuses
causées par (a récession, minimise considgérablement fe
prableme du chomage chez les jeunes. L'on peut croire que
cette interprétation est pertinente pour le ralentissement
actuel puisque la haisse des taux dactivité est
particuliérement marquee chez les mons de 25 ans.

De surcroit, ce phénomene vient aussi atténuer la durée du
chomage des jeunes.

P «LA DUREE PLUS COURTE DE CHOMAGE CHEZ LES
JEUMES EST ATTRIBUABLE EN GRANDE PARTIE 4 LA
FORTE PROPORTION DETU-
DIANTS DANS CE GROUPE, CES
DERMIERS METTANT FIN A LEUR
PERIODE DE  CHOMAGE
LORSOUILS REPRENNENT LEURS
ETUDES. LE NOMBRE MOYEN DE
SEPMAINES DE CHOMAGE QUE
CONMNAISSENT  LES NON-

PROPORTION DU TEMPS PARTIEL

LA PRECARITE

Autre probleme 1€ aux madifications du marche du traval,
les données recueillies par Statistigue Canada. et
présentees dans La population active, ne font pas état de la
véritable ampleur prise par la précante du travail des jeunes,
car elles décrivent la situation des individus & un moment
précis. Ainsi, ces donnges mensuelles présentent le nombre
de jeunes chomeurs, mais ne précisent pas, entre autres,
combxien d'emplois a occupe chacune des personnes durant
I'année.

Les taux dactivité et de chémage masquent donc le
phenoméne de la précarite des emplois.  Ainsi, malgré un
taux d'activite plus eleve et un taux de chdmage plus bas
qu'en 1982 les jeunes de 15 3 19 ans ont perdn 42 % de
leurs emplois a temps complet pour gagner 26,2 % d'emplois
a temps partiel durant les dix derméres années. De plus,
une des formes prises par la précarité du travail, le travail &
temps partiel, ne se hmite pas aux étudiants et étudiantes
qui travaillent pendant leurs études. Elle touche de plus en
plus, quoique moins fortement, les autres catégories de
travailleurs et les autres groupes d'age

Qui plus est. le travail & temps partiel involontaire gagne du
terran. Les donnees faisant état des insatisfactions quant
aux heures travaillées le prouvent hors de tout doute. En
1988, parmi les jeunes non-&tudiants de 25 ans et moins,
prés de la moitié (46 %) veulent travailler plus d'heures alors
que le tiers disent occuper des emplois & temps partiel en
ta1s0n du manque d'emplois & temps complet“.

TABLEAU 3

PROPORTION DES EMPLOIS A TEMPS PARTIEL PARMI LES EMPLOIS
OCCUPES ET CROISSANCE DES EMPLOIS A TEMPS PARTIEL,
SELON CERTAINS CROUPES D'AGE, QUEBEC, 1982 ET 1992

TAUX DE CROISSANCE 1982-1992

ETUBIANTS (15 SEMAINES) SE AGE 1982 1992 TEMPS PARTIEL TEMPS COMPLET
RAPPROCHE BEAUCOUP PLUS 19-19 ANS 488 % 675 % +26,2 % -42,0%
DU NOMBRE ETABL) POUR LES .
. 20-24 ANS 14.0 % 251 % +377 % -339%
AUTRES GROVUFES DAGE QUE
POUR LES ETUDlANTS {10 25'29 ANS 8,5 ‘% ]D,? c:'b +3T,2 0*0 +14 no
SEMAINES)™ » 15-29 ANS 182 % 26.4 % +30.2% 188%
La proportion des jeunes canadiens 30 ET PLUS 96 % 10.7 % +56.5 % +257 %
non-étudiants qui connaissent une
- N . S3 0 Quebiec dgoenetmanent: Genged permaent di
perinde de chdmage de longue durée . : s G e
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LE CHOMAGE

Ces critiques s'ajoutent a celles, couramment faites,
concernant la définition restreinte du «chémeur». Selon
Statistique Canada, les chimeurs sont les personnes qui,
essentiellement, étaient sans emploi, avaient activement
cherche du travail au cours des quatre dernieres semaines et
etaient prétes a travailler,

Cette definition est souvent remise en question pusqu elle
exclut, notamment, les personnes wdécouragéess de se
chercher du travail croyant gu'elles n'en trouveront pas {on
peut penser que c'est le cas de plusieurs prestataires de la
sécurité du revenu aples au travaill; celles qui poursuivent
leurs études sans chercher activement un emploi, étant
certaines de ne pas en trouver; celles qui étudient a temps
complet et qui se cherchent un emplol & temps complet
parce qu'elles ne sont pas considérees comme prétes a
travailler™; et celles qui travaillent a temps partiel faute
d’'emplois a temps complet.

La définition de la personne en chdmage et le fait d'établir
des taux mensuels qui ne tiennent pas compte des
changements survenus dans la situation professionnelle des
indivigus contribuent a sous-évaluer |'importance du
chdmage des jeunes. Un indice: en 1992, le taux de

Touteloms, les eludiants a temps complel au
s cherclizat un empln 3 remps pantiel sont
consideres chimeurs

[ugbes iguuvenenent], MRSHEE | o
meatiques de gestion des resspumes
homanes dans les enueprises Allotution au
Connres des relatwns mdustriedles, |5 1],
RARASRIP 19490, p 10-11

Ainold BEADIIN, A & chimage: das jeunes
une reahité moyvartes. Le marche do teaval,
dérembre 1987, p 70.82

Diane-Gabnedle TREMBLAY. Econemue du tra-
vail: les réahtés el les approches thaonques,
Samnte-Foy, Tele Uniersite et Edilions Saint.
Martin, 1990 p 148

Pierres FORTIN, vLa question de Femplon au
Quebee la photo et le filme, Elements
d'analyse econamigue perunenss a la revision
du stalut politgue et conshityhonnel du
Tueber. Cocunent de travand no 1 dépose ala
Comimssion sor I'avenir politique et
cosstiutionned dy Québec. 1991 p 1686

chomage des jeunes de 15 & 24 ans
atteignait 18.2 %, alors quil était de
11,7 % chez les 25 ans et plus.
Toutefois, selon | Enquéte sur I'activite,
en 1988, 31 % des membres du premier
groupe ont subi au maing une pénode
de chdmage durant I'annge, alors que
15% des autres connurent une telle
situation.
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C'est donc a partir de données inadéguates que 'on
construit un portrait officiel plutdt satisfaisant de la siuation
des jeunes sur le marché du travail. Or, ce portrait améne
plusieurs analystes et politiciens a conclure qu’il faut
continuer 3 proner le laisser-faire dans le domaine de
I'emploi

Pourtant, tout indique que le marché du travail connait des
modifications qui ont des effets graves et permanents pour
les jeunes. Ces modificatbions résultent d'un ralentissement
observé depuis plus de vingt ans ainsi que d'une
modermisation de |'économie québecmse. En fait, la
mondialisation des marchés s'accompagne de la recherche
dune plus grande productivite, laquelle se fait souvent au
détriment de l'emploi D ailleurs, méme lors de la repnse qui
eut liev & la suite de la récession de 1981-1982, I'emploi n'a
pas suivi la croissance économique. «Si 'emplor 2 augmente
de 450 000 unites entre 1983 et 1989 soit de 18 % au total,
celui-ci reste largement inférieur & 1a croissance de la
production qui a cril de 32 % pour la méme periode®s.

La pénune d’emplois est donc bien réelle et constitue, sans
conteste, le principal probléme rencontré par ies jeunes. Elle
continue toutefors 3 étre niée. Selon le discours «officiels, si
les jeunes occupent encore une praportion relative tres
élevée dans le nombre de chdmeurs, ils n'ont qu'eux a
hlamer.

Ainsi, plusieurs analystes tentent de banaliser les problemes
de chimage des jeunes et d'y trouver des exphcations.

D'abord, 1'on fait observer gue le chimage des jeunes est
«socialements moins dommageable car ceux-ci ont, entre
autres, moins de responsabilités familiales que leurs aings™.

Ensuite, les explications au chdmage des jeunes font
inévitablement référence a leur manque d'expénience et 3 la
faible productivité qui 'accompagne®™, de méme qu'a leurs
lacunes quant & leur formation genérale et professionnelle.

Certes, un jeune ayant peu ou pas d'expérience de travail et
présentant des lacunes sur le plan de la formation
rencontrera des difficultés importantes a intégrer le marche
du travail®.  Ainsi. les récessions se font sentir
dramatiquement chez ce groupe de jeunes. Toutefois,
lorsgue I'on compare les taux de chdmage selon la scolanité
des différents groupes d'age, I'on constate que. pour la
méme scolanté, le taux de chimage est constamment plus
éleve chez les jeunes. Dans la conjoncture actuelle, meme si
tous les jeunes etaient suffisamment scolarises et
adequatement farmes. d'autres formes de discnmination a
I'embauche s’exerceraient.

En fait, ces causes ne font que responsabiliser les jeunes et
justifient I'inaction des gouvernements, des employeurs et
des syndicats dans le domaine du developpement de
I'emploi. Ces trois partenaires réussissent meme a renverser



le probleme: 1l n'existerait pas une pénurie d'emplois, mais
une pénurie de main-d oeuvre quahfice. Des études
confroversees évaluent que prés de 80 000 emplois actuels
ne trouvent pas preneurs. Pourtant, 166 000 jeunes sont bel

Si la précanté du travail offre des avantages aux
employeurs, elle pose toutefois de nombreux problémes aux
rravailleurs et travailleuses. Les va-et-vient entig I'activite
et ['inactivité, entre le chimage et le travail, de méme que la

et bien considérés comme étant chémeurs. baisse de revenus qui accompagne ces mouvements rendent
I'integration stable au marché du travail
TABLEAU& difficile el peuvent provoquer. non
seulement ie retrait momentang, mais
parfois méme, permanent du marcheé du
travail. Flusieurs jeunes sont donc
confrontés a un nsque élevé d'exclusion
professionnelle et sociale.

TAUX DE CHOMAGE SELON LA SCOLARITE,
POUR CERTAINS GROUPES D'AGE, QUEBEC, 1992

Niveau de scolarité 15-24 ans 25 ans et plus

nné noing 2 % 175%
8 années ou moil 2% ° TERTIARISATION, TEMPS PARTIEL,
études secondaires partieiles 26,8 % 16,4 % DUALISATION DU MARCHE
studes secondaires complétees 177 % 124 % DU TRAVAIL
diplome d'études postsecondaires partielles 143 % 11.9% Les jeunes sont particuliérement touchés
- ) ) ) ) Scanté i Amsi, en 1992,
certificat ou dipldme d'études postsecondaires 12.1% 96 % pac la precanté du travail. Awsi. en 1397
— - 40 % des jeunes de moins de 25 ans
grade universitaire 134 % 6.2% travaiflaient a temps partiel. Dix ans plus
total 187 % 1M.7% tit, cette proportion s'établissait a

Pour le Conseil. le véritable probleme est la pénurie
d'emplois. Expliquer le chimage des jeunes par leur manque
de formation ne fait que souligner I'inertie des entreprises
sur le plan du développement de la main-d'oeuvre et le
iaisser-faire des qouvernements, des employeurs et des
syndicats concernant le développement de 1'emploi,

7.3 UNE PRECARITE
OMNIPRESENTE

La restructuration de I'économie s'accompagne également
d'une prolifération des emplois précaires. Des emplois
souvent occupes par [es nouveaux armivants sur le marche du
travail. Bren entendu, les jeunes en récoltent une part
impartante.

DEFINIR LA PRECARITE DU TRAVAIL

La penunie d'emptais a des conséquences néfastes sur
I'ensemble des conditions de travail. Dans un contexte oo la
recherche d'une meilleure productivite se fait principalement
par la diminution des coits de main-d'osuvre, les politiques
de gestion des ressources humaings sont orientées de fagon
& favoniser la flexibilité de cette main-d'ceuvre.

L'une des formes prises par cette flexibilité conceme la

249%  Certes, plusieurs travailtent a

temps partiel parce que cela leur convient

davantage, cela peut étre le cas des
personnes qui sont aux &tudes a temps complet. Mais pour
plusieurs, le travail 3 temps partiel est involontaire.

Trois raisons semblent expliquer la montée de la précarité du
travail chez les jeunes.

Premigrement. depuis une vingtaine d'années. la
tertiarisation importante de I'économie & stimulé la creation
d’emplois 3 temps partiel. Souvent «des emplois sans
securite, moins ien rémunéres, & horaire variahle, qui se
développent dans des secteurs qui offrent le moins
('avantages sociaux {les commerces et les services
personnels) ou dans les entreprises qui §'en servent cumme
volant plus flexible de main-d'cevvre® »

Deuxiemement, ces dernieres années, ce sont les petites et
moyennes entreprises qui ont crée une part importante des
emplois. Or, celles-ci, davantage soumises a la conjoncture
économique, utilisent tous les moyens pour réduire leurs
coiits de main-d'oeuvre. Elles offrent donc des conditions de
travail et des salaires yénéralement inférieurs a ce que l'on
retrouve dans les grandes entreprises®™

Troisiemement, les emplois bien rémunérés sont surtout
occupés par des hommes de plus de 30 ans alors que les
emplois temporaires le sont par des

jeunes et des femmes. En fait, alors

f|l|‘i| ¥ 4 pénurie d‘empml’& les 0 Simen LAMGLGIS, «Le taval o lemips parivel,

wers ulis PLAnEa0e e bls & nelle

reduction de la durée du temps de travail et des

contributions se faisant au titre des avantages sociaux. Les travailleurs organisés {dont bon nombre Relasinns ulismetlas, <ol 15, fo 3, 1590,
emplois precaires offrent cette passibilité  lls prennent la d’hommes de plus 30 ans) protegent et . 549
ameliorent leurs conditions de travail B4 Chebe ino.varneranty, MKISKER.

forme, notamment, d'emplois & temps partiel, a contrat, 4 la

. . . Les pratvncs de gestwn. ¢ 7
pige. temporaires, sur appel. occasionnels et autonomes. e pralies desgestion. ¢

au detnment des groupes non
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organisés™  La double echelle salariale {ou clause orphelin}
illustre tres bien en quoi consiste [a seqmentation du marche
du travail qui en resulte. Cette clause prévoit une echelle
salariale et des conditions de travail inférieures pour les
nouveaux employés, qui sont 1a plupart du temps des jeunes.
Selon le comité des jeunes de Ia Confederation des
syndicats nationaux (CSN), a peine 21 % des jeunes
travailleurs du Québer sont synciqués et héneficient de la
protection d'une convention collective. De plus, 8.9 % des
conventions collectives de travail au Québec contiennent des
clauses sorphelings?.

L'INSTABILITE EN EMPLOI

Outre le travail & temps partigl, des données récentes et
moins utilisées concernant la durée moyenne des emplois,
les transitions, les raisons associées aux demissions, les
conditions de travail et le travail aulonome permetient de
migux cerner le phénomeéne de la précarig.

Ches les jeunes canadiens et canadiennes ages de 16 & 24
ans. la durée moyenne des emplois & temps complet est de
£0.4 semaines. Mais pour la maitic de ces jeunsgs, les
emplois ne durent pas plus de 6 mois. De suicroit, «la
proportion de jeunes travailleurs remuneérés accupes toute
I'annee qui 4 travaillé pour plus d'un employeur est de 31 %,

Ce qui est nettement supénieur a la proportion de 11%
enregistrée pour le groupe des 25 a 64 ans '
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En ce qui 3 trait aux transitions d'un
emplat 4 une situahion de chbmage ou
d'inactivité, on remargue que pres de
70 % des jeunes de moins de 25 ans en
CONNAISIENL Au MOINS Une au cours
d'une année, alors que ce taux est
équivalent au tiers chaz I'ensemble des
groupes d'age. En ce qui concene la
fréquence de ces uansitions, |3
tendance est claire. «chez les jeunes, la
probabilité est trés forte de transiter
des lors que 'on connail une premiere
transition’” »

Les raisons évoquces pour quitter un
emploi revélent aussi une situation
problémalique pour les jeunes. En fait,
'étude de ces raisons permet de
constater I'insatisfaction des jeunes
travailleurs canadiens  En 1983, «tien
que les jcunes travailleurs representent
moins de 20 % de Vensemble des
travailleurs occupés, la moilie des
demissions leur sont attribuables ™
Des démissions doni les deux tiers sonl
provoques par des raisons de nature
economigue {desir ' occuper un autre

emploil, conditions de Uavall trop mauvaises, remunaration
insuffisante, absence de possibilites d’avancement, absence
de secunté d'emploi, réduction effective ou possible des
heures de travail, démeénagement); le dermier tiers s'explique
largement par les retours aux efudes, ce au est evidemment
considershlement plus éleve gue che: les demissionhames
des auties groupes ('age’

Finalement, et ce qui n'est pas élranger a toute cette
instabilité, «déja, en 1986, plus d'un jeune Quebécms sur
trois age de 25 a 34 ans, et plus d'un jeune sur deux agé de
20 3 24 ans, avait un emplon sans avantages sociaux’ ». Au
méme momenl, méme si seulement 10 % des jeunes
travaillaient de facon autonome, «on constate gue de 1976 a
1985. le taux de croissance du travail autonome a eté deux
fois phus éleve que celui du travail rémunére ™ N'est-il pas
opportun d"établir un lien entre les emplois precares et le
travail autonome qui offre peu o avantages sociaux ?

En superficie, ces données font croire que les jeunes ont un
comportement instable sur le marché du travaill. Mais ne
serait-il pas plus exact de parler d'un comportement
persévérant étant donné les concitions instables qui leur
sont offertes sur le marche du travail ?

7.4 LES REVENUS DEMPLOI
DES JEUNES: CABAISSE

Depuis pros de dix ans, les hausses du salare minimum sont
inférieures aux taux d'inflation. Résultats: non seulement e
pouvoir d’achat des pents salanes a-t-il regresse, mais leurs
revenus d'emplol ne leur permettent pas d'atteindre le seuil
de faible reveny, et ce, méme pour ung personne sans
dépendant. C'est ainsi qu'une persanne seule remungree au
salaire minimum a un revenu d'emplor se situant & 79,7 % du
seul! de faible revenu etabh par Stabistique Canada pour les
régions urbaines comptant 500 000 habitants et plus.
Larsgue cetie personne a un dépendant, son reveny atteint
seulement 58.8 % du seuil’’.

Actuellement au Quebee, pres de 171 000 travailleurs et
travailleuses recuivent le salaire minimumn  Parmi ces
personnes, quelque 70 % sont gées de mons de 30 ans et
pres de la maitié de ces derméres occupent un travail a
tomps partiel™ L'on peut supposer que cette situation vient
du fait que la majorite des jeunes travailleurs occupent des
emplois dans le secteur tertiare, un secteur offrant souvent
des emplois précaires et mal remunéres.



Il n’est donc pas surprenant que les revenus d'emploi des
jeunes de moins de 25 ans aient chuté de 12 % entre 1981
et 1986, et ce, malgré Ia reprise économique™. Certes. pour
les jeunes étudiants et étudiantes qui habitent chez leurs
parents, 1a question de la pavvreté se pose autrement.
Mais, pour plusieurs, la situation est dramatique. 'autant
plus que les emplois au salaire minimum sont souvent privés
d’avantages sociaux et n'offrent pas toujours du travail
regulier a temps complet.

> <LE RISQUE DE PAULVRETE DES FAMILLES DONT LE
CHEF TRAVAILLE A TEAMPS PARTIEL EST PRES DE
CING FOIS PLUS ELEVE QUE CELUI DES FAMILLES
DIRIGEES PAR UNE PERSONNE TRAVAILLANT A
TEAMPS PLEIN (21,7 % CONTRE 4.8 %) EVIDEMMENT.
LE TAUX DE PAUVRETE DES PERSONNES NAYANT
PAS TRAVAILLE DU TOUT EST SUPERIEUR A CES
DEUX TAUX, Mmals ON NOTE QU IL NEST PAS
TELLEMENT PLUS ELEVE QUE POUR LE TEMPS
PARTIEL. CELA SEXPLIQUE $ANS DOUTE EN PARTIE
PAR LE FAIT QUE BON NOMBRE DES PERSONNES
TRAVAILLANT A TEAMPS PARTIEL NE TRAVAILLENT
MEME PAS 15 HEURES (SEUIL D ADMISSIBILITE A
UASSURANCE-CHOMAGE ET PARFOIS A D'AUTRES
REGIMES DASSURANCE SOCIALE QFFERTS
UNIQUEMENT AUX SALARIES «A PLEIN TEMPS»)E 5

75  DES CONSEQUENCES NEFASTES

La restructuration de 'économie 3 des conséquences sur le
niveay de vie des jeupes et, surtout, sur leur processus
dintégration sociale et professionnelle La pénurie
d'emplois et la prolifération des emplois précaires, qui
traduisent les tendances prises par cette restructuration,
posent de séneux obstacles & leur intégration sstables au
marché du travail et affectent leur sentiment d’appartenance
aun milied de travail, & un milieu de vie, voire 4 une société.

Il n’est denc pas surprenant que plusieurs jeunes
soient confrontés, non seulement 3 un manque
d'argent, mais aussi a un probléme d'isolement, de
perte de dignité individuelle et de marginalisation.
C'est toute la demarche vers I'autonomie qui est
remise en question.

Qu'une société change, c’est normal. Mais il semble
dangereux de faire supporter a un groupe specifique
d'individus le poids des changements touchant I3
collectivite.  Actuellement, les jeunes font les frais de ces
changements.

Et & supposer que, tout 3 coup, des emplois se créent. Que
ferons-nous des jeunes décrocheurs et des jeunes assistés
sociaux d'aujourd’hui 7 pourront-ils intégrer ou rémtégrer le
marché cu travail ? Ft la formation plus compléte des autres
sera-t-elle encore pertinente alors qu'ils auront passe
beaucoup de temps & occuper des emplois sans lien avec
leurs études ?

Les tendances qui se dessinent actuellement inguietent le
Conseil. En fait, 'emploi 4 temps partiel et la précanté
affectent de plus en plus les autres groupes d'dge. Les
problemes des jeunes e sant donc plus temporaires. En
vieillissant, ils risqueront toujours de se trouver confrontés a
ces situations. De plus, on peut craindre les effets qu'avront
les faibles rémunérations sur 'ensemble de la consom-
mation et de ['emplor. L'on peut interroger également
Favenir de ces jeunes qui auront forcément peu contribué
aux régimes de retraite et qui n'auront pas eu les moyens
d'avoir des enfants.
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UN FILET DE SECURITE TROVE

Traiter de la pauvreté des jeunes lorce a examiner le regime
de securité du revenu. Cette operation simpose d autant
plus que tous ceux et celles qui vealent travailler ne peuvent
se trouver un emploi. E1 un jeune sans emploi, non
admissible a I'assurance-chémage et qui ne fréquente pas
un étabhssement d enseignement a temps complet a de trés
fortes chances de se retrouver a l'aida sociale, et de vivre
AVEC Un reveny qui ng représenle méme pas la moitig du
seuil de faible reveny®

CLASSIFICATION DES ADULTES AUX PROGRAMMES DE LA SECURITE DU

En fevrier 1993, 136 057 personnes de moins de 30 ans et
aples au travail, et 13 549 autres. classees inaptes, sont
inscrites au réqime de secunte du revenu. Ces jeunes
représentent 32,9 % de tous les adultes aptes au travail et
13,2 % des adultes classés inaptes par le ministére de la
Man-d oeuvre, do la Sécunté du revenu et de |3 Formation

professionnelle (MMSRFPY

REVENU SELON CERTAINS GROUPES D'AGE, FEVRIER 1993,
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Programmes 29 ans et moins 30 ans et plus taux jeune
{% dans le groupe) {% dans le groupe}
Soutien financier 13549 83527 13,2 %
9.1 % 2472%
APTE 136 052 276 407 323%
90,9 % 75,7 %
non disponibles 42 858 97 442 30,5 %
309 % 275 %
disponibles 19093 29227 335%
12.7 % 8.0%
participants 13245 31887 21%
15.5 % 87 %
non participants 50 856 117 851 301 %
339% 322%
S LI L L TH R TR TOTAL 149 601 364 934 29,0 %
R L= R LT S o i W e i RRISHEE T ! 0 OF 8 i St g

Ces chiffres sont dautant plus alarmants que les tendances
observées sont I'augmentation du nombre de personnes
aptes au travail, du nombre de jeunes, du nombre de
personnes qui n'ont jamais occupg un emploi et de la durée
de presence au régime™  En fait, de nombreuses recherches
en viennent a la méme conclusion: plus la situation de
I'empion est mauvaise, plus le chdmage est important, plus le
nombre de personnes inscrites au régime de sécurité du
reveny augmente.



En d'autres mots, les personnes assistées sociales sont
majentairement des chémeurs et des chercheurs d'emploi.

» «DEUX SONDAGES RECENTS AUPRES DE CES
PERSONNES REVELENMT EN EFFET LEUR ATTA-
CHEMENT AU MARCHE DU TRAVAIL TANT AU
NIVEAU DE LEUR EXPERIENCE DE TRAVAIL QU AL
NIVEAU DE LEUR YOLONTE DE REINTEGRER LE
MARCHE DU TRAVAIL SUR UNE BASE REGULIERE.
CES ETUDES DE CLIENTELE ATNSI QUE LE FAIT QUE
CES PERSOMNES SONT CLASSEES COMME APTES AL
TRAVAIL NOUS JUSTIFIENT DONC DE LES CONSI-
DERER COMPME DES PERSONMNES EN CHOMAGE™ »

Le regime de sécurite du revenu a-t-il été congu pour
répondre aux besoins des chdmeurs de longue duree que
sont les jeunes assistes sociaux ? Pourquoi suscite-t-il tant
de controverses ?

8.1 UN REGIME DE SECURITE
DU REVENU VICTIME D'UN
DETOURNEMENT

Dabord, il importe de préciser que le régime de sécurité du
revenu s'inscrit dans I'ensemble des mesures queéhécoises et
canadiennes de redistribution du revenu. A ce titre, 1l est
donc lié au régime d'assurance-chdmage {instauré dans les
annees 1940}, aux allocations tamihales linstaurées dans les
années 1940}, au régime universel des pensions de vieillesse
{mis en place dans les années 1950) et au Régime de
pensions du Canada, au Régime des rentes du Québec de
méme qu'au Supplément de revenu garanti pour personnes
agees (creés dans les années 1960) Pour leur part, le
Régime d'assistance publique du Canada (RAPC) 21 les
différents régimes d'aide sociale provinciaux ont pris
naissance dans les années 1960,

Au fil des annees, ces différents régimes et programmes
connurent plusieurs modifications allant de I'élargissement
géneral de I'accessibilité dans les années 1970 jusqu’au
mouvement, tut aussi genéral, de désindexation partielle ou
totale des allocations ou prestations, de récuperation fiscale
et de réduction de 'accessibilité dans les annees 1980 et
1980

C'est a la suite de la constitution du RAPC. en 1965, et de la
promulgation de la Lo sur I'assistance publique du Canada,
en 1966, que nait le regime d'aide sociale du Québec. A
I"époque, e RAPC constituait I'un des cing volets d'un vaste
programme desting a abolir la pauvreté au Canada. En vertu
de cet objecuf, le RAPC intégre, pour la preniere fois, les
divers programmes d'aide en un seul régime dans un souci
de cohérence et d'efficacité®

»  «DANS LE CADRE DU REGIAME. LE FEDERAL CONCLUT
DES ENTEMNTES AVEC LES PROVINCGES ET TERRITOIRES
VISANT UN PARTAGE E4AL DES COUTS ENGAGES

PAR LES PROVINCES POUR OFFRIR DES PROGRAM-
MES D=AIDE AUX PERSONNES NECESSITEUSES, «DES
SERVICES DE BIEN-ETRE SOCIAL AUX PERSONNES
DANS LE BESOIN QU QU RISQUENT DE LETRE 51 CES
SERVICES NE LEUR SONT PAS FOURNIS» ET «DES
PROJETS DADAPTATION AL TRAVAIL DESTINES A
AMELIORER LAPTITUDE A LEMPLOI DES PERSONNES
QUI ONT DES DIFFICULTES EXCEPTIONMELLES A
TROUVER OU A CONSERVER UM EMPLOI OU A
SUIVRE UNE FORMATION BROFESSIONNELLE=" »

En bref, le RAPC prévont les conditions de partage des colts
associés, entre autres, aux besoms essentiels {nourriture.
logement, vBtement, combustible, services d'utilité publique,
fourmitures ménagéres, services personnels), aux services de
hien-&tre social {garderies], au placement des enfants en
foyer d'accueil, aux mesures d'employahilite, aux soins de
sante, aux soins offerts dans les foyers de soins speciaux
{refuges, etc.) et aux articles nécessaires aux personnes
handicapees™. Le régime s"applique donc non seulement 3
l'aile sociale, mais qussi aux sectewrs de la santé et des
services sgciaux, de la formation professionnelle et du
lngement.

En vertu de cet accord, chague province a tout le loisir de
definir, d'onenter et d'administrer son propre régime d*aide
sociale Ainsi, au Canada, nn note des écarts notables entre
les différents régimes provinciaux®™.

C'est sur cette toile de fond que le Québec adopte sa Loi de
I'aide socrale en décembre 1969, Cette loi, qui unihe tous
les programmes d'assistance jusque-1a développes a la piece
{(programmes & |'intention des aveugles, des invahdes, des
meres seules, etc ), reconnait deux ordres de besoins: les
besoins ordinaires {nouriture. logement, vétements) et les
besoins spéciaux {frais médicaux, démeénagement, e1c ).
Toujours selon cette loi, ces besoins doivent &tre comblés
par I'Etat 4 I'intention de tout individy en difficults, et ce,
sans égard 3 |a cause™.

Ce retour historique est incomplet §i %
I'on passe sous silence le fait que le
Québec désirait, a la fin des années
1960, se doter d'une pohtigue sociale
cohérente et integrée. A cette fin, il )
envisageait de négocier, avec le ¥ Ker
gouvernement federal. des arrange-
ments permanents lui permettant de
devenir le seul maitre-d oeuvre des
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programmes d'aide sociale, d'assu- 8L

rance-chimage, d'allocations famili- 2 lbw.p @
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d'oeuvre sur son territoire. Cette
pperation éfait d'autant plus realisable
que le Québec repiésentait la seule
province jouissant d'un  statut
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particuler aux termes du RAFC: 1l pouvait se prévaloir d'un
droit de repait avec compensation (opting out). Toutelos, &
travers les changements de gouvemements guebecois et
féderaux, aucun processus de négociation ne ful mené a

lerme™

Le regime d'aide sociale quebecois se développe done
pendant une periode o0 la conjoncture économique est
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bonne et ou les gouverncments
beneficient d'excédents budgétaires.

Au debul des années 1980, le contexte
change. Avec la récession, 105 taux de
chomage grimpent, ce qui a des effets
importants sur la clientele de laide
soviale. En effet, celle-ci apparait
composee par de plus en plus de
personnes capables de travailler o qui
cherchent un emploi, et par de plus en
plus de personnes dgées de moins de
30 ans; ¢t ce. méme si ces demiéres
subissent une discrimination systé-
matique en ce qui a trait au montant
alloué en quise de prestations.

Au-dela des modifications de la «clientéles, i"aide sociale en
armve 3 prendre une place tujours plus importante dans le
budget de )'Etat.

Pour ces raisons, les gouvernements qui se succédent 3
partir de 1984 précomsent une réforme du régime de i"aide
sociale. En bout de ligne, et malgré un fort tollg, la nouvelle
Loi sur la securite du revenu est adoptée en decembre 1988
et enlre en vigueur en aoat 1989, Depuis ce temps, le
Québec est reputé pour avoir le systeme d'aide sociale e
plus complexe du pays™.

En fait, cette réforme fut priontairement commandée par le
besoin de freiner le taux d'endettement des gouvernements
et les augmentations d'impdt qui nisquent d'en découler.
Neanmains, une conjoncture éconamigue défavorable, pour
les jeunes notamment, favorisera une augmentation
constante du nombre de personnes requérantes au régime
et, donc, des cofits qui y sont associes.

La réforme a egalement ete dictée selon une nouvelle
philosophie. La pauvreté et le chimage passent d'une
responsabilité collective & une responsabilite individuelle.
Désormais, le chdmage s'explique par le manque de
formation et de mobilité de la main-d'oeuvre; la pauvrets,
par la paresse. Si un individu veut avoir droit & l'aide de
I'Etat, il devra prouver qu'il n'est pas fraudeur et qu'il est
prét a faire des efforts importants pour mtégrer ou réintégrer
le marche du travail; il en est individuellement responsable.
C'est pourquoi lo nouveau régime de secudité du reveny met
tant I'emphase sur I'employabilité des personnes aptes au
travail  Selon cetle plulosophie, la notion de besoin, qui
avait inspirée la Lo de I'aide sociale de 1968, fait place a la
notion d'employabilité.  Ainsi, seuls les individus maptes 3
travailler et les individus aptes qui participent a une mesure
de développement de 'employvabilité ant le droit de se voir
reconnaitre la majeure partie de leurs besoins (tels que
détermings par le gouvernement}.

> JUSOUICH LA THESE DOMINANTE A PROPOS DU
CHOMAGE ET DE LA PAUVRETE AVALT ETE DE
CONSIDERER  CES PHENOMENES
STRUCTURELS DONC INDEPENDANTS DE LA
VOLONTE DES INDIVIDUS, APPELANT DU AMEME
COUPR UNE INTERVENTION CORRECTRICE GLOBALE,
DE TYPE ETATIQUE, aU NOM DL LA SOLIDARITE
DANS LE PARTAGE DES RISQUES OU DES EFFETS DES
INEGALITES STRUCTURELLES. 51, DESQORAMAIS, CES
PHENOMENES SONT INTERPRETES COMmmMmE
RELEVANT DES COMPORTEMENTS., NON
SEULEMENT TOUTE INTERVENTION ETATIQUE
COMPENSATOIRE DEVIENT ELLE ILLEGITIME, pAIS
ELLE POIT EN PLUS PORTER L'ODRIEUX DETRE
RESPONSABLE DE PRODUIRE DES COMPORTEAMENTS
MON DESIRABLES™. »

COMME




8.2 LES PROGRAMMES,
PRESTATIONS ET MESURES
OFFERTS PAR NOTRE REGIME

DE SECURITE DU REVENU

Le ministere de la Main-d oeuvre, de la Sécunté du revenu et
de la Formation professionnelle (MMSRFP) est responsable
de l'administration e1 de I'application du régime de securite
du revenu au Québec. Les prestations, services et mesures
sont offerts par I'entremise de quinze bureaux régionaux et
de 135 hureaux locaux (les centres Travail-Québec (CTO}
répartis sur I'ensemble du territoire, dont 24 sont situés dans
la ville de Montreal. D'ailleurs, Montréal posséde un statut
particulier: elle est 1a seule 3 étre chargée d'appliquer le
regime sur son terrtoire™ De plus, depuis novembre 1989,
un accord a été conclu entre le MMSRFP, 1a Ville de
Montréal et deux orgamsmes communautaires afin d’assurer
aux personnes itinérantes un acces temporaire aux
prestations™.

Le régime de securité du revenu est composé de trois
programmes’ Soutien financier, APTE et APPORT.

Le programmie Soutien financier s'adresse aux personnes qu
sont, selon la loi et les réglements, dans l'incapacite de
travailler de facon permanente, ou pour une peénode longue
et indéterminge, en raison de deficiences physiques ou
mentales majeures. Ce programme donne droit aux
prestauons les plus élevées du regime.

Le programme APTE. pour sa parl, est accessible a toute
personne capable de travailler. 1l donne droit 3 une aide
financiére couvrant une partie des bescins reconnus par lg
gouvernement &t a un ensemble de mesures visant le
developpement de I'employabilité et )'intégration en emploi.
Etant intimement lig & I'objectif d'intégration ou de
reintegration au marché du travail. le bareme de prestations
est établi en fonction de la participation ou de la non-
participation a8 une mesure de développement de
I'employablité, ou de la dispombilité ou de la non-
disponihilité & participer & une mesure. Les personnes qui
participent @ une mesure recoivent les prestations les plus
élevées alors que les personnes qui refusent de participer
ont les prastations les plus basses. Quant 3 celles gui sont
disponibles ou nen-disponibles. elles se vonent accaorder des
montants qui se situent plus prés du bareme de participation
que du bareme de non-participation.

Par ailleurs, il est important de mentionner que les
personnes inscrites a ces deux programmes pcuvent avorr
droit, selon le cas, & des prestations speciales couvrant,
entre autres, certaing frais medicaux et de garderie, a une
allocation-logement et a une majoration pour enfants 2
charge et fréquentant un établissement d enseignement de
miveau secondaire, collégial ou universitare.

Les individus sont adimissibles aux programmes Soutien
financier et APTE «g'ils respectent certaines regles
genérales, si1 leur avoir ne depasse pas les montants préwvus
pour I'avorr hiquide et immobihsé, et si leurs besoins
excedent les ressources financieres dont ils disposent® »

Par ailleurs. la structure des barémes de ces deux
programmes «a ete établie 3 partir du relevé des dépenses
effectivement engagées par le 10 p 100 des meénages de
travailleurs qui ont les plus faibles revenus, selon Statistique
Canada. Le haréme applicable a la clientéle non employable
{Soutien financier) couvre |'ensemble de ces besoins
reconnus, tandis que ceux qui visent les différentes
catégones aptes se fondent sur le principe de responsabilité
partagée de I'Etat et du client pour combler ces besoins™ »
La tableay suivant présente le baréme de sécurite du revenu
cn vigueur depuis le 1° janvier 1992,

Le haréme de base du programme Soutien financier est
revisé annuellement selon les variations de I'lndice des prix
a 1a consommation tandis gue le bareme du programme
APTE est soumis au pouvoir discrétionnarre du ministre et
iest pas révise systematiquement™. A cet egard, durant les
premiers mois de 1993, le MMSRFP faisait publiqguement
part de son intention de creuser 'ecart entre les prestations
des programmes Soutien financier et APTE.

En plus de la clienteéle, du bareme et du processus
d'indexation, deux clauses contribuent & distinguer le
programme APTE du programme Soutien financier. Les
prestations des requérants aptes au travail peuvent
connaitre des coupures (98% par mois) s1ls partagent une
unité de logement on s1ls sont réputgs étre dependants de
laurs parents.
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TABLEAWU

BAREMES DE LA SECURITE DU REVENU,

PROGRAMMES SOUTIEN FINANCIER ET APTE, DEPUIS JANVIER 1992,

PROGRAMME
Baréme de base ($/mois)

Composition familiale
" d"adultes + 4% o 'enfants)

Revenus de travail exclus {S/mois)

6

De plus, tout requérant de 18 ans et plus
qui ne remphit aucune des conditions
menant au statul d'indépendance {voir
vnteres ci-dessaus) est répute recevorr
une contribution parentale dont le
montant vient réduire d'avtant la
prestation mensuelle pour une pénode
de trois ans. Et cela, peu imporie les
modifications 3 la situation personnelle

: el a2 143 5 2.1 942 2:3 " du r.equ.éranl. Cette clauge de
contribution parentale peut aviur pour
SOUTIEN FINANCIER effet de reduire I'admissibilité & Iaide
Bareme de base 641 860 972 972 939 1052 13 1136 285 sociale des mons de 21 ans.
Revenus 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Est répute indépendant quiconque
APTE .
Nonmparticipant 483 712 829 829 747 878 97 967 138 > & pendant au moins deux ans, sub-
Revenus 151 161 161 161 195 195 195 195 161 veny a ses besoins tout en résidant
Disponible 552 781 898 893 885 1016 1105 105 207 ailleurs qu'a la residence de son
Revenus 2 92 9z 92 58 58 58 58 92 pere ou de sa meére et tout en
Nondisponible 583 793 910 910 925 1000 1082 1082 238 nayant pas fréquente un établis-
Revenus 61 80 a0 a0 40 74 a0 80 61 sement d’enseignement a temps
Participant 597 827 944 94 977 1108 M9y 119 253 complet,
Revenus 9z 92 9 92 58 56 58 58 92 > a, pendant au moins deux ans,
Disponible + non participant 816 947 1036 1036 occupé un emploi rémungre a
Revenus 126 126 126 126 temps complet ou recu des presta-
Non disponible + non participant 837 840 1025 1025 tions d'assurance-chdmage;
Revenus 106 135 138 138 "
. »>  aefe ouest mang;
Participant + non participant 862 933 1087 1032 _ _ o
Revenus 126G 126 126 126 » vit martalement et a cohabiteé avec
Disponible + non disponible 906 1003 1094 1094 la personne pendant au moins
Ravenus 40 6o 69 69 un an,
Disponible + participant 931 1062 15 1191 » aouaeudnenfant a sa charge;
Revenus 58 o8 58 % » detient un dipldme universilaire;
Non disponible + participant 952 1055 1140 1140 . _ :
Revenus 40 56 69 69 » estenceinte depuis au moins 20
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Finalement, le réqime de sécurite du
revenu  comprend troisieme
programme: APPORT.

un

Celui-ti offre des prestatons qui font office de supplément
de revenu pour les famiiles dont le ou les responsables
rravaillent a faible salaire tout en ayant un ou des enfants 3
chatge. C'est un programme trés individualisé dont le but
est d'meiter les travailleurs a faible revenu a demeurer sur le
marche du travail ou & le réintégrer. Les prestations sont
lablies de fagon a rembourser une partie des frais relatifs &
la garile des enfans et au parement du loyer™

Ce programme connait des difficultes & bien s implanter
puisqu'en 1990, ie nombre de famiiles inscrites etait de




17000 alors qu'en aodt 1992, 14 081 familles, dont 3 640
jeunes familles'"?, recevaient une aide financiere’™ Par
ailleurs, la moyenne des prestations mensuelles a augmenté
de 1990 5 1992, Cette moyenne était de 125 $ en 1990°™
alors qu'en aodt 19927, sur 14 081 familles inscrites, 10 363
avaient droil 3 un mantant dépassant les 125§

8.3 LES LACUNES DU REGIME
DE SECURITE DU REVENU

S'appuyant sur les propos das jeunes assistés sociaux et sur
sa propre analyse, le Conseil est d'avis que le réqime de
sécurité du revenu est incapable de favoriser une réetle
intdgration sociale et professionnelle des jeunes et d'assurer
la capacité a pouvoir subvenir aux besoins essentigls.

En fait, le régime dresse plusieurs obstacles devant les
jeunes et peut favoniser leur appauvrissement. Le Conseil
releve quatre lacunes majeures.

Premiére lacune: le régime de sécurité du revenu
abandonne sa fonction d'assistance en donnant prio-
tité a la baisse des coilts du régime et en creant diver-
ses catégories de prestataires,

A 13 suite de la réforme de 1988, le régime a vu sa fonction
fondamentale d'assistance transformeée selon le type de
personnes qui y a recours. Le MMSRFP a utihsé les
concepts d'saptitudes et d’wemployabihté» pour créer
plusieurs catégories de prestataires et moduler leurs
prestations selon leur état de santé physique et mentale et
selon leur disporibilité et {eur participation aux mesures
demployabilité. L'integration professionnelle est devenue le
prétexte servant 3 pénaliser financigrement les personnes
assistees sociales.

Or, un programme d'assistance ne peut se substituer a une
politique de l'emploi ou de 1a formation. A Vinstar du
MMSRFP, le Conseil croit que la réelle solution au probléme
de la pauvreté des jeunes se trouve dans teur integration ou
leur réintégration au marché du travail. Ceci dit, ce n'est pas
l4 le réle de l'aide sociale, qui est de verir en aide
financiérement aux personnes qui ne peuvent subvenir a
leurs beseins de fagon temporaire ou permanente.

Lier I'importance de Vassistance accordée & I'état de santé
physique ou mentale et 3 I'obhgation de participer aux
mesures soumet les jeunes les plus démunis 3 l'arbitrare, a
la coercition et a la culpabilisation.

De plus, I'obligation de participer aux mesures soumet 13
main-d'oeuvie active et potentiellerent active aux besoins
des entreprises. Les faibles prestations et avantages
speciaux accordés en vertu du programme APTE

représentent desonmais les conditions mimimales liges a
I'exercice d'un emploi. A cet égard, elles exercent une
pression 3 |a baisse sur les salares et les conditions de
travail des emplois précaires et demandant peu de
tormation. De plus, J s'avére que des emplois qui ne
trouvaient pas preneudrs. en raison du salaire et des
concitions auxquels ils donnent droit, sont otcupés par des
personnes qui y «développent leur employabilités 3 des
conditions encore moing avantageuses.

Deuxieme lacune: les prestations offertes, notamment
aux jeunes aptes au travail, procurent des revenus
inadéquats qui remettent en question I'objectif de
lutte a la pauvreté que devrait préconiser le régime et
qui ne facilitent pas V'intégration au marché du travail,

Le baréme de Vaide de demier recours est etabli de fagon
tout aussi arbitraire que les sewls de faible reveny de
Staustique Canada et les autres seuils de pauvreté.

> cAUCUNE PROVINCE NETABLIT DES PREVISIONS
BUDGETAIRES AFIN DE DETERMINER 31 LES
MONTANTS DASSISTANCE DE BASE SONT
CONVENABLES QU DE SASSURER QUE LES PRESTA-
TIONS ACCORDEES REPONDENT EFFECTIVEMENT
AUX BESOING ESSENTIELS ENUMERES DANS LA LOI
SUR LE REGIME D' ASSISTANCE PUBLIQUEL DU
CANADA, ON NE SAURAIT DONC PRESUMER QUE
LES ASSISTES $SOCIAUX BENEFICIENT D'UN REVENU
SUFFISANT POUR SUBVENIR A LEURS BESOING'S -

Avec les prestations actuelles, les jeunes subissent des
deficits importants sur les plans de I'ahimentation et du
logement. Il ne fait aucun doute que de
rencontrer de tels problemes ronge les

énergies pouvant &tre canalisées dans 107 Oueterowsenement, MVSRIP. Guuk:

la recherche d'un emplol.

Jesenptildes pregrasmes de secunis du

ety Felileen 1990 Queian:, Lo Puahgatices
du Gusbis: 199, 1 "4
s . . 193 ilugbed s eremorty, RIRSATT, Rapporl
Traisieme lacune: le regime im- statabgue mers2l Ficgranmes dn 14
pose plusieurs contraintes qui vont secante duiauen, Glientels U eogrami:
a lI'encontre d’une slralégie ration- ;]?\;Pl}HT A fmt 992 Gueher, BAMSACE,
P . R 70 G
nefle d'intégration sociale et 0 b
. lp 2
pmfesswnnel le. 0% (el oecmemonti, MSRED. Ginds
seseaphf  p 110
) ) ) ) GG Duelies iyouveriemaatt, MMSRTP. Rappen
La reforme de 1988 instituan srausiaci: mensiel APPCRL 1 p &
officiellement la pante de I'aide sociale 1067 Haua® ROZS ot Richard SHILLNGTON, o2

entre tous les groupes d'age, y compns
pour les moins de 30 ans qui jusque-la
faisalent I'objet de discrimination,
Toutefois, cette parité est factice
compte tenu de l'entrée en vigueur, au
méme moment, des clauses relatives

citow G




au partage du logement et 3 la contribution parentale. 1l est
évidemment impossible de denombrer les persannes
afleclées par ces mesures, mais il est toul & fait plausible de
penser qu'elles touchent les jeunes de fagon spécifique et
importante.

La coupure imposée en cas de partage du logement n'est ni
plus ni moins qu'un facteur d'appauvrissement et
disolement de jeunes qui sont deja margmalises el victimes
(e prejugés. En outre, ce réglement n'a d'autre resultat que
d’empécher la mise en commun de ressources et la
debroullardise; tout cecr pour faire realiser des economies 3
court terme au régime de sécurité du revenu. Par contre, en
forgant I'isolement et en accentuant la pauviete, il constitue
un frein au processus d'integration sociale et professionnelle
des jeunas. Ce qui, 3 long teime, peut s'avérer fort codteux
pour le méme régime.

Pour sa part, I'application du réglement de la contribution
parentale a pour résultats de nier I'autonomie des jeunes et
de nuire a la vie famihale. Cette mesure n'a pour effet que
de himiter 'accés 4 la panie a Vaide sociale pour les jeunes.
Elle n'a surtout rien a voir avec l'intégration sociale et
professionnelle.

De plus, ce régime, dont ['objectif est d'intégrer ou de
réintégrer ses requérants gu marché du travail, ne permet 3
ces derniers que de reéaliser des gains de travail minimes
avant de subir un taux de récupération fiscale de 100%. En
outre, dans le conexte actuel, ol refativement peu de
personnes peuvent participer & ung mesure d'employabilite,
la véntable mntegration au marché du travail ne se fait-elle
pas par I'obtention de gains de travail de plus en plus
importants 7 Et qui peut affirmer que les seuils actuellement
en viquaur ne favorisent pas le travail au noir 7 Brel, en
matiére d'mtégration ou de réintégration au marche duy
travail, le systéme acluel des gains de travail constitue un
probleme.

Par ailleurs, comment passer sous silence le harcélement
dont les personnes assistées sociales font "objet depuis la
mise en peuvre de la réforme 7 Non seulement sont-elles
victimes du manque d'emplais mais le gouverngment et les
médias en font les boucs @missaires des problémes
budgétares gouvemementaux. Pour un jeune assisté social,
tl est tout a fait incompréhensible d'etre soupconné de
fraude et de parasiisme alors qul rencontre das difficultés
a se loger et a se nournr. En plus, ce climat de suspicion ne
I'aide en rnen a retrouver confiance en lui-méme, condition
préalable a toute démarche d'intégration sociale et
professionnglle,

En fait, les jeunes pauvres rencontrés
par le Canseil sont d'avis qu'il est

193 Cavzenl nangaal d bier-étre souial,
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impossible de vivre décemment avec
les prestations actuelles. [ls dowent
done se debrouiller pour amehorer des

conditions de vie cifficiles. Le MMSRFP confond la

debrouiliarcise avec 12 fraude.

Pour en finir avee cotte question, il apparait que le bruit fait
autour du travail des enquéteurs de l'aide sociale art une
portée plus «idéologiguer que pratigue. Alars que
I'ensemble des assistés sociaux subissent les prejuges et Ia
suspicion, 13 % des visites a domicile realisées par tes
enquéteurs aboutissent a une réduction ou a une perte des
prestations et 1 % ont I'effel d'augmenter les prestations'*.
Iy aurait lieu de s'interroger sur la rentahilité economigue
de 'embauche et de la formation des enquéteurs. On sait
déja qu'ils cuntribuent 3 deténigrer 13 vie sociale.

Quatriéme lacune: les pratiques d'intégration sociale
et professionnelle ne tiennent pas compte de la diver-
sité et de |'étendue des besoins manilestés par les
jeunes assistés sociaux qui eprouvent des difficultés
a intégrer la vie sociale.

L'onentation des mesures, axee sur linlegralion profes-
sicinelle au inoyen du développement de I'employabiliié, e
I'existence des jeunes assistés sociaux qui ont davantage
besoin de trouver ung aide psychologique ou sociale.
Contourner cette réalité equivaut a reléguer aux oubliettes
des jeunes qui ont encore 'espoir de s'en sortir.

En fait, plusieurs jeunes ont besoin d'un encadrement
particulier. Au Québec, aucun orgamsme ne peut les
recevair et les aider a décoder I'ensemble des services
exstants. Les réseaux de la sante ef des services sociauy,
de I'education el de I'emploi tonctionnent de fagon paraliele
sans que toute 'mformation soit disponible en un endroit
particulier

= € REGIME DE SECURITE DU REVENU NE REPOND PAS
- AUIX BESOINS DES CHOMEURS QUE SONT LES JEUNES
L ASSISTES SOCIAUX. LES PRESTATIONS ACCORDEES NE
PERMETTENT PAS D'ASSURER LES BESQINS ESSENTIELS,
_fc: QU MINE LES RESSOURCES POUVANT ETRE
mvwnss PAMS LA RECHERCHE D'EMPLOI €7 LA
“SORMATION. LES REGLEMENTS RELATIFS AU PARTAGE
DL LOGEMENT ET A LA CONTRIBUTION PARENTALE NE
"VBINT QU'A PERPETUER LA DISCRIMINATION FAITE
imgms LES JEUNES PAUVRES. LE LIEN ENTRE LES
ERESTATIONS ET LA PARTICIPATION AUX MESURES
EMPLOYABILITE NIE L'EXISTENCE D'AUTRES
ROBLEMES QUE CEUX RELIES A LA FORMATION ET A
&‘m‘rialwnou PROFESSIONNELLE ET DENATURE LA
“HONCTION D’ASSISTANCE DU REGIME.
", SEMBLE QUE LA FONCTION DU REGIME NE SOIT PAS
TMNT DE LUTTER CONTRE LA PAUVRETE QUE DE
“TEIMYTER LE PLUS POSSIBLE LES COUTS ASSOCIES A CETTE
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DES MESURES INEFFICACES DE )
DEVELOPPEMENT DE LEMPLOYABILITE

Le MMSRFP affirme que le régime de sécurité du revenu a
l'objectif d'aider les personnes assistées sociales a integrer
ou & réintégrer le marche du travall et ainsi de leur donner
les moyens d'atteindre I'autonomie financiere'™ C'est
d'ailleurs la vocation essentielle du programme APTE qui
regroupe la grande majonité des jeunes inscrits 3 l'aide
sociale.

Comme le programme APTE justifie a la fois I'existence
méme et la structure des bardmes du régime de sécurité du
revenu, la nature et la performance des mesures
d’employabihite et d’emploi doivent étre interrogees.

9.1 LES MESURES DE DEVELOP-
PEMENT DE LEMPLOYABILITE
ETDAIDEALEMPLOI

Les mesures ont toutes 'objectit de favoriser I'intégration en
emploi des personnes assislées sociales en leur permettant
d'acqueérir de la formation ou de I'expérience de travail, ou
les deux & la fois''®. Elles leur permettent &galement de
recevoir la prestation maximale d’aide sociale et des
sommes wisanl & combler certains besoins speciaux {frais de
garde, frais scolaires). Toutefors. les personnes
participantes aux mesures d'employabilité et aux autres
mesures désignées ne bénéficient pas de la protection
offerte par la Loi sur les normes du travail ni par la
Commission de la santé et de la sécurité au travail.
Finalement, les mesures varient en fonction des clienteles
cibles et de la durée de participation.

109 Oucbed [gouvernementy. MMSREP. Analyse coils-benefices des programmes
deinployabiliné de 19687 3 1990 ravoux commanaytamres, 5tages ennuliey
de travad. Ratirapage seolaire. (uebec. MRASAEE, 1931 01

110 Ouebet [gouvernementi. MMSRET. Mesures de développement de
lemployalbuhté of F aide 3 Femploi, dephant, levrigr 1992
Quebst [gouvernementt, MMSREF, Mesures de iormation professionnelle
otfertes par les commsswas de lonmation prelessionnelle, deplian,
féurier 1992
Québer {gouverrementt. MMSR, Manuel des mesures di déve appement de
lemiployabilte ol O aide a l'empion, [5 1], MRMSR, 1932, 3wl
Quéher {qouvernenent), MMSRFP Guide descriptil des programmes da
seécufitd du evenu  Edinon 1931, Quebes, Les Pubheations du Québee,
1991 127 p
Quebed {gouvernement], MM Les pronrtamimes et mesores u
gouvemement provineal el du govvernement federal & Nimtentn de la
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Rattrapage scolaire

Otyectifs: Offrir une formation permettant Fobtention du D £.5. permetire de

complgter des etudes on formation professionnelte; offrir des actnites fices a
falphabetisation, gux etudes presecandaires ef & lapmrentissage de la kingue
frangatse

FPersonines adimissibles. Adultes prestatares de Cade sociale ayant Juitte fes
elutles & lemys complet depns au mains
S mois avec priorite & Ceus gui ont quitte les etudes depws 2 ans ou plus.

Duree de participation Sl fos besoins du prestataite La charge do travail
scodane dovi dtre de 60 heures ou Plus par mgis.

Avantages financiers. Un adufte apte regait 13 prestation de participation, un

adirite inapte recoit 100 8 par ms en plus de sa prestaton [Westations spicales

pour frais de garde (maximury 10 5/ out/enfant) prestations speoiales pour fras
dnscription ef de scofarité et matene! didachgue (maximurn 500 §7an!

Retour aux études postsecondaires

pour les chefs de famille mono-
parentale

Otyectifs: Favorser fe retour dux 8tudes et le recours au regme
s prets ef bpurses punr 1S personaes gl ant besdin de
formation accrue aln dintegrer o marche du travant

Personnes admissibles. Respansables de famille monoparentale
pestatanes de [ aide sociale dueant 24 des 36 dermers mois of
admissibles & un programme O eludes 3 temps complet fmurumum
de 4 coursstimestre au collégral et de 12 credits/timestre 3
{unversite)

Dutée de parucwpation. J timestes sur une periode de 24 moty

Avantages fnancters. U adufte apte regont 13 prastation e
parcipation, un adulte ingpte ropoit 100§ par mois en plus de sa
prestation, prestattons speciales pour fraes d admission et frars
SEOIANES SNGages; prestanions spacales pour frats de garite
{maxunym 1035/ fowenfant]: prestations spéciales pour un

deémenagenent {maximum 200 8}




Reconnaissance des activités de
développement de Uemployabilité (RADE)

Objectifs Faveriser £acces o diverses sutwites o developpement de
Femplovatnlite (formation, orientation. Inftiativn i fa reeharche d'emplon)
offertes par des organtsmes duties jue fe MAMSAER forgansmes, corpurdbions
Ut ENIEDHSES legalement constities).

Persannes smissdies dduftes prestatares de lasde somale.

fhree de AAticipaton: 12 050s Gu Mt feacagtionnaifement 15 !
Fr Uite Actvite qur 8 8tend sur 90 hewres o mabmin of 20 semames
fexceptinmetioment pluslar masimum  Liwsiue fg (niget s atend sire
PAISTEOUTS mons, 13 paropaton mensuelle dmt e de 60 feares g nunsmin

Avartapus fmaneciers U adufte apte repoet 13 prostation de particpation, in

alyfte inapte regont 10008 par mais on plas de 53 prestation; prestations
speciales powr frass de garde imansuin 10 8:jour-enfant!

{ onpanmisime peut recevor O8N0 DATBCIRINE POUT UL e frins
dummistatifs

Services externes de main-d’oeuvre
(SEMO)

Myectifs Favorser Dimsgration ol 13 (einteqation du marche du travail et

gecrodtee f autanoane porsonnelle, seciale o RRanciére Jes personnes Jux
prises avee des houitos particiheres s moven g services spaciihsds of
adapras i tas centres Traval-Quebec ICTO v oftront pas Les SOMO soit
des orgaimsities 3 bt nai fucrabd sufnvonfunines ayvant fa mssion o dtrg
complementaires aus CT0

Forsonnes adimssdilns . Personnes handicapaes; fenimes hors t masche i
traval, jeunes et diffeuite: ex-doomtiques, px-ielenys cx-Taxicomanes, ea-
pettents PSECINlIGUES. BTC VT PRIrte JUx PRrsunnIcs ASSites socktey

fharon de pacticipation L maximune de 50 jows pot fes activites
frepdiAtnas 3 Uemit e g makiem de § senrnties podt les siges

Avoritanes financiers. Un adulfe apte regoit a fyestation de partcation. u
achfte inapte regort 1008 par povs en plus de sa presiation.

Expérience de tracvail (EXTRA)

Obyectfs. Favonser o developpement ou le mamtien J abeetes, o altiindes ou de compartements

ant aecroitre fes possibidites o wrteirer fe tarche oy ravall Les antvetes (peoduction o
st de Drers Cotuns o de Senices) e MENRnT Ians Jes tajoiisies. corpuralions ou
etreprises fegalement constitues et en explatarion au Quebec. les actnates de farmaton
totalisant 4 heures par senumtie soM precues

Porsomes admissites. Adultes prostitaines de Lanfe sornife Qs ewitd @ Coux Qur regoneent oes
PrOSTAtoNs de fagan continue JepWs Ju NS uit 3

Duee de participaton Masimum de 1.7 mes jexcoptonmaitement T marsh ivec participatin
inensuelle de 8 hetros. Une persnnne geat s& prevaloir 3 o eag de fa mestie 3 conditon gue
Bl PYEIRETE Do DDAt it s B domies an o §amois et guefle il duran cefle penode
affectue des demarches detves de recherche 3 emplon ou patticpe 3 une autie mesire

Avethitages inancers  Un adiile 2000 1egoi 13 prestation de participation; oir adulte wapte fogut
HIE par ais e pliss dlg 83 prestation, prestatons speciales poue frars de garde frd oiim
10 8- yourserfant) atocation mensvelle versee par fe promotent 40 fagon vidantaire

Programme d’ai
en emploi (PAIL)

Oiyectits Frant (3 seule mesure o gide 3 Ve offerte, PAIF

e a lintégration

FeE lanvoriser acess o Un empiol dua prestatinres de faigde
sowtale Cet ergdon doit CONRSPOIGIE & W pusie nouvedy Liee
thet1S Lt @INFBEH S, e CONPE MO iy orgonsine 3 bt
Juetatef om exploftation comtione au Quebec Jwrant 6 1ms 3t Cons
s 12 dermiers Les inmcipatites, fes orgamistnes ity soctons
muticipt. s organsngs 3 but non fucranf er fes fravafteurs
SULONPMAES SO autss admissiies au programme . Alcune

formation st previe

Parzonnes admissitles: Personnes §'etant retrowvees 3 Haide
SOCINE DN OINIS B RIEHS At COLes de T defcny aonee;
responsabies de fanille monanarentale a Faide socrile:
personnes de 45 ans of phis & Lacde sociale, ex-patticipants  une

Stages en milieu de travail (SMT)

tHyectdfs. Pormetire §acquison de connarssances, o hatrdetes et J expenence
professignnelle @ Ftenew O oe progessos o alteiance aval-formation Le
poste de stage dod s afputer o Feffechi reguims Qoune carparation. o iine
prfeprise o O W Iganisme (HIves en eaplamtation contie su Quebier depitis
§ o on phes LOS SIS, Ofgasmes ou corporations publities peuvent
egatement offric un poste de stage Duclgue 10 5. des activites soof reserveesy
& one formgdtion encadhes par wim COmmissge de founation protessanmnetio

Fersonnes admrssibles  Adufies prestataiees de Uawde socrale aypant abandaonne
des etudes 3 temps comEr depus au moins S mons o ne possedant pas de
e o vtudes colléqiates protussinmalies on nfveesitanes.

sree de participation. 13 seaunnes du Bty of 57 SoM3Ines R masimun
AveiC tne participation heboomadare méimmiale de 78 fieures

Avalages Fnanciors. Un aidulte apte recort la prestation de participation, un
ghfte inapte regot 100° 8 par mois 60 plus de si prestatnn prestanons
specrales pour frats de garde imaxmim 10 8-jovs “enfant) aflocativn rmtmale
de 100 8 par mois versee por Femployew

mesufe o cinployallite encore & Fade sooale.

furee Jo paticiratant 26 semaines pour les emplors permanents
of g 18 76 semianies (N 03 Sriins Sasonmmers ieceins

La partipabon hebdomadane peut correspondre 3 Foccupation
U @D Gt parfied (e utant que e reveny tire e
Fetnpfor permette oe quitter fa securite du fovemis

Avarttages financiers {adhell: assiste socaf report au mows fe
SMANT MM /1 consave acces duh sublvantions pow Desins
specraus peindant gt plus 8 mors. De plus, fe pastcpant booetiese
de g comverture de 3 Commission des nurmes du tranadd et de fa
Connnissivn oo 13 sante et de (3 secunte au trnad. Far ailffeurs.
fo MASAER couvee, pour 13 duree 30 L3 participation, 66,6 % di
safaire Deut {maamnam de 160 Sfsemainelif un pavlicipant
veCcupant vir poster dans iy sectetr prive 85 Cx g safaire bt
imastru de 165,11 S-semamed o un participant travinflant dans
une municgatite, 100 % g salaiee brut d'ust parcticipant & omgas
e 3 Vilte de Momiread et 100 % di safatre trut fmasstimn de
194,75 8 semaine) dun partiipant dans un rganisme sans but

Jucratst,




Obyectifs. Avcrodtre emplavaiiite, permettre 13 realisation do

provers qui offrent differentes fonmes d'apprentissage el
dacinusition de compatences tout en avant des rotombees
sigrdficatives dans fa commmunavte Des actnites de formation
SONE prEveEs pour chaque el Les proyels s realiset grace a

une subvention du myimistére du Lovsir, 0¢ fa Chasse of de la Péche

ALCP).

Fersonnes agmissibles  feunes aduftes dges de 16 o 29 ans sans

EMNN Syt cesse de frequenter un elabhissement scolae 3
femas complet denuis au motns 4 mors.

Durée de participation” De 24 8 mors pendam 20 heures par
SEMing

Avanitages financiers. Les eunes adulies aprtes ot assistés

SoCiat recovent fa prestation de particigation, les joumes aduttes

maptes reconent 100 8 par movs en plus de feur prestation, fes

Jeunes chameurs regovent uie lfocation de participation [gniron

165 § par movs) en plus e lewr prestation o assurance-chimage.

Madantss particuhiéres Cest fe MLOP qui assume 3
responsatifite et fa gestion du programme e contact avec les
JRUANES 3SSISER spCISUN se fait par fe biais des CTQ qur
fonctsannent en colfaboration avec Jes ditections régionales i
MECE. Un privet peut complter un maxemunn de 7 jpunes
DAHCHINTES QUE SOME &1 COMAcT avec un anent de proet wi

anmateur, un comite-consed! et un organisme assone [ agent de

projer est charge o offnr 1a formation sux feunes of de recrutes.
farmer ot encadrer fes smmateurs [ anmateur soutient les
1eunes ot fos aite d gerer lour subvention e comite-consed
formé o 3 3 7 benevoles, selectionnn gt recommmandn ou non les

projets, ps favense fa visibdite des
realisationts. L organisme assoce
participe 3 la gastion du projet et
met & COMrdution son expertise el
$es rosspurces au profit des jeunes.

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES MESURES DESIGNEES.

——

Les mesures désignées

o8 mestres ot ha particulasste o Stre offortes par s commissions de fugration
professionnelie (CFPY Elfes sont generalement accessities 13 fois aux porsanngs avsisioss
SUCIAES ©f 36N persoimtes e cINmags de meme qu 3x autres sans-emplos. Far aillings, ces
masures fort Futyet o entoimes entre fe MAISAFP et Eplos et tmmupation Conada (U0,
Nang certaing cas, effes somt gereas conpastement, dans ¥ ausies, FIC o0 2 Ly responsatuhite
Las mesures o emplovabilite of ¢ aide & Femplor sont sous i responsatulite unigue ity
ANISEEE saut pour Jetnes Volontares)

Hest & noter que 100! adulte Jsste So0iaf 8t Jpie recodt 12 rostation de pariepation
forsqu il ast msertt & Fune g cos mesures. Ladisdte inapte segoit, guant & i 108 par ks
Qi S FOULIN & S prestation

fe talieay swivant prosente lex PHACIDAIES CHICISISILRS @ CRS MOSLIs

TABLEAU 7

Caractéristiques Mesures désignées*
1 2 3 1 5 6 7 8 9
Chientéle femme femme  femme  femme  femme  femme  tous wus  lemime jeune
visée ex-détenu,
demi-entendant
Durée 40sem  15sem  32sem  Ssem 14sem  Bsem  var Var. 20sem
30h/s 30h/s 30h/s 30h/s J0hss 25Ny Joh/s
Frais aucun  aucun  aucun aucun  JUCUn AuCun aucun  Aucln aucun
Formation sec. coll. 5o SeC. sec. coll. seg. s0c e
onent. ol coll. coll. coll. coll
stage orient.  orient, stage  orient.
stage COUns.

S@C, Seluniinfe

coll. colegal

orient. - caertabie profesaonn e stage stage or ibede raval couns, conselg

* RAFSUBRES DESIGNEES
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9.2 UNE EVALUATION DES
MESURES

Malgré toute I'importance que prennent les mesures, clles
ne font pas |'objet d'une evaluation continug el campléte.
Toutefois, il est vrai que le MMSRFP s'est engagé plus
serieusement, depws 'an dermer, a recugillir toutes les
donnees permettant de procéder & une gvaluation plus
rigourguse. Le travail serait neanmaoins ardu 3 réahiser en
raison, notamment, de la difficulte A retracer les personnes
qui ont abandonné le régime de la sécurite du revenu. Cetle
situation compligue singuligrementl Loul processus
d'évaluation des mesures  Une fagon de contourner cette
difficulté est de s'appuyer a la fois sur las quelques éludes
accessibles et les séries de données quantilalives non
traitées se trouvant dans les rapports statisiques mensuels
du MMSRFP.

DES RESULTATS NON CONVAINCANTS

Aucune étude ne permet d'affirmer que la participation a une
mesure permette une sortie plus rapide de "aide sociale ou
I'obtention d'un emplo.

En fait, dans un ouvrage paru &n 19917, le MMSRFP, tout
en reconnaissant |'ahsence de donnees porlant sur les
activités entreprises par les personnes qui sorient de l'aide
sociale, affirme que des facteurs tels la forte molivation du
participant, une scolanté relativement glevee (11 ans el
plus), une durée hmitée de prasence au regime et "absence
de personnes a charge semblent constituer les éléments
permettant de bénéficier au maximum d'une participation.
Une participation serait d'ailleurs plus prometteuse dans la
mesure «SEMO». Jaquelle serait suivie (' «EXTRA» et de
«Stages en milieu de travailv. Selon Ia méme etude,
participer & «Rattrapage scolaires ne vaudrait pas mieux que
tle ne participer a aucune mesure.

Un autre rapport d'évaluation datant de 1a méme annee' ™~
conclut que Ja participation aux mesures a peu d'impact sur
les personnes les plus favorisées quant
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l'aide sociale depws peu, sans enfants
a charge et ayant une bonne seolarité
semblent mettre fin a leur dependance
au régime sans necessairement
participe) a une mesure Le rapport
affirme du méme coup qu'une
participation serait plus prohtable pour
les personnes demontrant des deficits
majeurs. Cette étude mentionne que
«5tages en miliey de travail» est la
mesure la plus efficace.

Finalement, la derniere étude
disponible’ ™ en armve a la conclusion

que la participation & une mesure procure un certan
avantage aux personnes assistees sociales  En etfet, six
mois apres leur participation, ces persannes accupent un
eruploi dans 25 % des cas par rappoit a un taux d’inlégration
professionnelle de 13 % chez celles qui n'ont pas participe
La participalion aux mesures procure donc un avanlage net
de 12 %. C'est bien peu, surtout si lon considere que les
personnes qu se trouvent un emploi grice a la meswe
«Stages en milieu de travaily {30 %) et au programme PAIL
(40 %) presentent, au départ, «les meilleures
caractéristiques d'employabilités "™ Qui plus est, le
progiamine PAIE est constitug de mamere a fortement
favoriser I'embauche des parlicipants

De toute fagon, méme en admettant gu'une participation
puisse elfectivement procurer certams avantages, combicn
de personnes assislées sociales sont-elles en mesure d'en
heneficier 7 Puisque le régime de la sécwité du revenu met
Faccent sur lemployabilite, il devrail permettre a tous :le
participer d une mesyre

DES MESURES OFFERTES PARCIMONIEUSEMENT

Le graphigue suivant fait état des laux de participation
enregistrés d'octobre 1989 a aout 1992,

Graphique 1

TAUX DE PARTICIPATION AUX MESURES
DEMPLOYABILITE ET AUX AUTRES
MESURES DESIGNEES

Taux de participation (n /10 000)

Période d'octobre 1959 & aodt 1992

Rattrapage scolaire
EXTRA
Total des mesures SR
Moyenne des aotresmesures S @ @ B @ 8




Le taux maximal de participation s'éléve a 12 %. En aoit
1992, I taux se situe 3 8.9 %.

Le graphique montre &galement 'importance prise par la
mesure «Rattrapage scolaires: prés de la moitie des
participants y sont inscrits et ce, de facon continue, depuis
octobre 1989. A la suite de cette mesure arrive «EXTRA».
Grosso medo, celle-ci rejoint la moitie des participants a
«Rattrapage scolaires. Finalement, toutes les autres
mesures recueillent respectivement un Bux de participation
de moins de 1 %%,

LA PARTICIPATION DES JEUNES
AUX MESURES

Les jeunes participent-ils aux mesures 7 Et si oui, se
demarquent-ils de leurs ainés 7 Le graphique suivant répond
de fagon partielle en démontrant les vaniations de 1'age
moven de I'ensemble des participants

Graphique 2

AGE MOYEN DES PARTICIPANTS AUX MESURES

Tout taux de participation peut porter a
interprétation puisqull est hasardeuy
i'en établir un qu rende compte de
toutes les situations {on peut le
réajuster de facon a tenir compte des
personnes inaptes au travail, de celles
ayant refusé de participer et de celles
qui sont non disponmibles).  Toutefois,
une chase est claire. Une personne
assistée sociale, disponible et préte &
repondre aux exigences fixées par le
ministére, peut se retrouver dans
impossibilité de participer a une
mesure ef, donc. dans I'impossibnlité de
recevoir la prestation maximale d'aide
sociale en raison, par exemple, d'un
manque de places dans les mesures. Si
'on tient compte des personnes
disponibles et non participantes, «'est

D'EMPLOYABILITE ET AUX AUTRES MESURES DESIGNEES

Age moyen des participants

Y

le cas de la majorité des personnes Période doctobre 1959 a qodt 1992

assistees sociales aptes au travail.

Rartrapage scolane
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En fait, les personnes qui refusent de EXTRA = — = — = = = = = = = _ _
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Jeunes Vol

peuvent considerer quune participation
leur est inutile compte tenu que |a
mesure proposée ne correspond pas a leurs attentes ni
leurs aptitudes: ou elles préférent consacrer toute leur
énergie a la recherche d'un emploi.

Tetal des mesures O

A la suite d'ung hausse importante de I'dge moyen constatée
entre octobre 1989 et aout 1990, celui-ci se situe aux
alentours de 33 ans. Cette élévation de I'dge moyen des
participants s'explique par le fant que toutes les personnes
assistees sociales dovent desoimais participer a une
mesure. Avant la mise en geuvre de la réforme, seuls les
moms de 30 ans y avaient acces.

Par ailleurs. certames mesures semblent reqrouper
davantage de jeunes tandis que d’autres sont occupées
surtout par des personnes de plus de 30 ans  «Jeunes
Volontaires», «Rattrapage scolaires, «Retour aux études
postsecondaires» et «Stages en milieu de travails se situent
sous la moyenne d'age geénérale, alors que «EXTRA,
«RADEw et «SEMO» affichent un dge moyen plus élevé.




Les tahleaux suivants établissent d'autres éléments lies a la

participation des jeunes.

rFABLEALU 8

Ainsi. les jeunes aptes participent davantage aux mesuras

que I'ensemble des personnes aptes au travaill; les jeungs
sont surrepréseniés chez les personnes disponibles a
participer & une mesurg; ¢t los jeunes aptes sonl plus

LA PROPORTION PRISE PAR LES JEUNES
DANS LES DIFFERENTES CATEGORIES DE PERSONNES
ASSISTEES SOCIALES APTES AU TRAVAIL OCTOBRE 1992

345 % des personnes aptes sont jeunes.

42 8 % des participants sont jeunes.

11,8 % des personnes disponibles sont jeungs.

32.1 % des personnes non disporubles sont jeunes.

31.7 % des non participants sont jeunes.

Sowcg MAISATR

TABLEAU 9

NOMBRE D'ANNEES DE SCOLARITE DES ADULTES

INSCRITS AU PROGRAMME APTE

SELON CERTAINS GROUPES D'AGE, OCTOBRE 1992

années de scolarité

29 ans et moins

30 ans et plus

2-6 ans 38 % 19,3 %
7-11 ans 705% 59.0 %
12anset v 255 % 216 %

Sxmace AIMSRFR

TABLEAU 1

|

TAUX DE PARTICIPATION AUX MESURES DES ADULTES APTES
PARTICIPANTS SELON CERTAINS GROUPES D'AGE, OCTOBRE 1992

2 3 q 5

6 7 8

18 3z 002 38

31 46 493

19 1.9 1.4 31

18,6 46 654

1
taux des 30 ans et plus 31
taux des 29 ans et moinsg 2.6
rapport jeung 389

436 309 981 287

1o 420 485
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scolarisés que |'ensemble des
persgnnes aptes.

En guise de complément, d'autres
relevés indiquent que |a repartition des
laux de scolante des jeunes aptes resle
constante ¢ue ceux-ci soient
participants, non disponibles ou non
participants. Toutefois, le miveau de
scolarite des jeunes disponibles
apparait plus elevé: 34 % des jgunes
disponibles ont effectue des etudes
postsecondaires alors que leur
propartion vane enlre 23,2 % ichez les
personnes non disponibles) et 26.6 %
{chez les participants} dans les autres
SOUS-rOUpes.

De plus. les jeunes participants les plus
scolarisés prennent mains parl a
«Ratirapage scolare» mais plus a
«Retour aux études postsecondaires» et
aJeungs Volontaresy,

Finalement, peu de choses différencient
la situation des jeunes de la situation
générale des personnes aptes. si ce ne
sont leurs taux plus éleves de
participation, de dispambilité et de
scolarité.




UNE DEPENDANCE QUI S'ALLONGE

Dautre part, qu'en est-il de la durée moyenne de partici-
pation aux mesures?

Graphique 3

DUREE MOYENNE DE PARTICIPATION
AUX MESURES D'EMPLOYABILITE ET AUX
AUTRES MESURES DESIGNEES

Durée moyenne de participation {(mois)

Période daodit 1990 & aodit 1992

Ramiapage scolare
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ki, I'on note une montée genérale et conslante de la duree
moyenne de participation. Ce phénomene est particulié-
rement observable chez les participants de «Retour aux
études postsecondaresr, «Rattrapage scolaires el «EXTRA».
Cette montée générale est attribuable, au moins en partie,
au fait que 'emploi se fait taujours rare, ce qui provoque ung
dépendance accrue au réqime de la sécurité du revenu.
Autrement dit, quitter une mesure prématurément, gu
abandornner le régime de sécurité du revenu, semble de plus
i1 plus complique compte lenu des difficultés croissantes
d'mtégration ay marche du travail,

QUE DIRE ?

Ces donnges presentent un taux relativement faible de
participation aux mesures, une elévation générale et
constante de 1'age des participants et de 1a durée de
participation.

Il apparail que l1a reforme du régime de securité du revent 3

wjeunesse» a-t-elle étd abandonnée, mais an ne semble pas
lenir compte des besoins d'une catégorie particuliere de
jeunes: les plus scolanisés. Leur surreprésentalion parmi les
jeunes disponibles et leur présence remarquahle dans
«Rattrapage scolaires {216 % des jeunes inscrits & cette
mesure ont attemt un niveau de scolariteé postsecondaire}
suggérent quil v a lieu de s'interroger sur la capacité du
1egime 3 maintenir et a developper leur employabilite.

Il est & noter également le manque de donnees concernant le
programme PAIE Jadis annance a grand renfort de publicite
et présenté ¢comme une panacée aux problémes des
personnes aptes au travail, ce programme semble le parent
pauvie du processus d'évaluation  En fait, tout ce que l'on
sait tient a peu de choses: quelque 25 000 contrats de
participation auraient éte établis durant les deux premigres
annees de son existence; le taux de rétention en emplo
s'établirait & 37 %; 55 "% des postes de wravail seiaient
offerts dans 'entrepnse privee, 41% dans des organismes
sans but lucratif et 4 % dans des municipalites' >,

93 LESLACUNES DES MESURES

Force est de constater que I'évaluation des mesures est
inadéquate. non seulement pour rendre compte des
performances fiees a 'intégration en emploi des
partictpants, mais aussi pour faire le point sur leurs acguis
personnels et soclaux de méme que sur les conditions de
realisation ¢'une participation.

Pour sa part, le Conseil désigne cing principaux problemes
l1Es aux mesurcs.

Premier probléme: le nombre de places de partici-
pation étant insuffisant, la majorité des jeunes
assistés sociaux sont contraints d'accepter des pres-
tations minimales d’'aide sociale.

Penaliser ainsi des jeunes gui veulent intégrer le marché du
travail n'a aucun sens. Cela confinme que le reqime de
sécurité du revenu est devenu un filet de sécurité trougé.

De plus, en n'offrant pas une participation a toute personne
préte & participer, la MMSRFP contribue & augmenter la
dependance 3 l'aide soviale. Ce qui accroit les depenses du
regime de la sécurité du revenu.

Deuxiéme probléme: rien n'indique que les mesures
s'avérent performantes au chapitre de l'insertion
an emploi.
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En fait, au-delad de Fabsence d éva-
luation de la performance des measures,

atteint son objectif d'uniformisation de I'offre des mesures
d'emplayabilité  Toutefors, nan seulement la priorité



cette lacune transparait dans le nombre important de jeunes
non participants. Un jeune qui accepte de participer a ung
mesure a comme premier objectif d'integrer ou de remnteégrer
le marche du travail 3 la suite de cette participation. O, une
fois 1a participation réalisée et réussie, il se retrouve au
Meme poing.

Cette information circule et a pour effet de demotiver les
nouveaux arrivants a I'aide sociale. Aussi, ces derviers
preferent-ils concentrer leurs ressources dans 13 recherche
d'un véritable emploi ou dans un retour 3 I'école.

Toutefois, bien que les jeunas atfirment quiil nest pas
nécessairement avantageux de parliciper a une mesure (Sur
les plans financier et de Fintegrauon professionnelle), ils
reconnaissent que le contact avec le monde du travail
pracure une vie sociale plus stimutante

Troisieme probleme: les personnes qui participent
aux mesures, en étant exclues de la protection offerte
par la Loi sur les normes du travail et la Commission
de la santé et de la sécurité au travail, sont privées
d'un statut de travailleur et soumises aux volontés des
entreprises et des organismes qui bénéficient de leurs
services.

Les participants aux mesurcs demployabilie et aux mesures
désignées ne touchent aucun salaire el ne sont pas proteges
par |a Lol sur les normes du travanl ni par la Comnuission de
la santé et de la secunite au travail. Pour les jeunes, cels
signifie gu'ils restent étiquetés «B.5.» et quiils demeurent
marginalises par rapport au marché du travail,

De plus. il semble qu'une parl demeasurée des postes créas
et comblés par les mesures «EXTRA» el «Stages en milicu de
travail+ ne se transforment jamais en veritables emplos
parce que ces postes se retrouvent dans des organismes
communautamres ou des petites et moyennes entrepnses qui
n‘ont souvent pas les moyens, ou refusent, d'offnir de
nouveaux emplois salanés. Ces organismes ot ces
entreprises profitent donc de l'offre des mesures pour
combler leurs besoms a peu de frais.

Quatriéeme probléme: |'organisation et la gestion des
mesures sont inadéquates et en minent I'efficacité.

Les mesures ne jaissent pas beaucoup de place 3 la
réalisation d'un cheminement personnalise. De plus, le suiv
et le soutien dans |"apprentissage sont reduits au numimum,
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VI Apdettaml GRATT et Jean RUBITAINTE,
e socsle e alemclogal lnce ehrap
Lo an prosiianmie - e voeene ynl 233
cemilre ¥ g 3T

e

que du cdté des entreprises ou
organismes  qui o regoivent  les
participants.

Par ailleurs. tout indigue gu'une bonne proportion des jeimes
assistés sociaux sont alfectas par des lacunes en maticre de
formaton ce base et professionnelle. Pourtant, a la lumiere
de la description des mesures, il semble qu'aucune d'entre
elles ne pormette de concilicr venitablement acquisition de
conhaissances de hase avec I'apprentissage pratigue d'un
metier ou d'une profession. De plus. de nombreuses
participations s tont dans des sectours non specialises gui
ne demandent avcune formation ou oHrent ine toimation
extrémement pointue ot non polyvalente' ™

Tout se passe comme 51l fallait combler les places
disporibles sans tenir compte des capaciles. des besoins el
du cheminement du jeune assiste sooal. Ce qui importe sl
de participer, ef ce, sans égard au polentiel otfert par celte
participation.

Cinquiéme probléme: les mesures imposent des
clientéles et des procédures aux organismes subven-
tionnés qui participent a la mise en oeuvre de
certaines d'entre elles; cela a pour effets d'imposer
des priorités, de rediriger des pratiques et de porter
atteinte a leur autonomie auw détriment des jeunes
participants.

En fait, plusieurs jeunes assislés sociaun s'attendent 4 ce
qu'on leur procure ane aide pour se remtegrior socialement
avant de s'miggrer professionnellement. Toutefuis, en ne
perettant aux arganismes sjeuncsses de heneficier d'un
soutien financier que sils mettent "accent sur Pintégration
professionneile, les mesures contraignent cos organismes a
modifier une stratégie d'intervention prévue pour tenir
comple de Fensemble des besains du jeune assiste social. )l
en resulle que 13 survie des organismes apprecies des
jeunes esl menacee.

tes mesures d’employabilité offertes par le biais du

. vbgime de sécurité du revenu souffrent de lacunes

majeures; olles noffrent pas suffisamment de places
de participation; rien n’indique quelles permettent
aux jeunes d'intégrer plus rapidement le marché du
travail; elles soumettent les participants aux volontés

. des employeurs; ellas ne permetient pas de tenir

compte dos besoins de nombreux jeunes; et elles
" portent atteinte aux pratigues des organismes qui sont
- en mesure de contribuer 3 aider |es jeunes.




LES BESOINS DE BASE EN ATTENTE

En raison des besoins immédiats manifestés par les jeunes
pauvres, les secteurs de I'emploi, de la sécurité du revenu et
de l'employahilité presentent des défis majeurs. Toutefois,
ces secteurs ne s0nt pas les sewls a poser des obstacles a
leur pleing integration sociale et professionnelle. Ainsi,
I'éducation, la santé et les services sociaux, la politique
familiale et le logement presentent-its des enjeux
impartants. Ce chapitre met 'accent sur les principaux
symptdmes de dysfonction mentionnés par les jeunes
pauvres rencontrés par le Conseil.

10.1  UN SYSTEME D'EDUCATION
OUVERTATOUS?

Depuis le début de ses activités, le Canseil 3 accorde une
attention toute particuhére au monde de I'éducation. Des
travaux ayant trait & la formation professionnelle mitiale, au
régime de "aide financiére aux étudiants, au décrochage
scolaire, a la réforme du collégial et au travail etudiant
pendant I'annge scolaire ant permis de souligner des lacunes
qui entravent I'aceessibilité aux etudes.

Ces principales lacunes ont été relevées de nouveau par les
jeunes pauvres. Il semble que le monde de I'éducation
s'ajuste peu a peu, mais jamais suffisamment et jamais
asser vite. L'acces culturel, financier et physique &
I"éducation, de méme que I'organisation et I'acces a la
formation professionnelle ininale de niveau secondaire sont
encore des points d'achoppement.

Abordes sous I'angle de la pauvreté des jeunes. ces
éléments prennent encore plus d’ampleur puisque 'on sait
que Vécole représente I'un des seuls moyens
permettant de réduire l'inégalité des chances que
rencontrent les jeunes issus de milieux défavorisés.

P CON SAIT PAR EXEMPLE QUE LES GENS PLUS
SCOLARISES ONT DAVANTAGE ACCES AUX SERVICES,
PEUVENT PLUS FACILEPMENT FAIRE YALOIR LEURS
DROITS ET SONT PLUS AUTONOMES. UNE
SCOLARITE AVANCEE VA BIEN SUR DE-PAIR AVEC
UN BON REVENU, UN EMPLOI VALORISANT ET
LACCES A LA CULTURE. & REVENY EGAL, LES GENS
SCOLARISES AFFICHENT MEAME N MEILLEUR £TAT
DESANTE ET DE BIEN-ETRE ™ .»

Par contre, I'inverse est tout aussi vrai: «plus le niveau de
scolanité est faible. plus Uincidence de la pauvrete
s'accroit’ .0 En fait, «sortir du systéme scolaire sans le
dipléme du secondaire constitue un facteur déterminant
d'exclusion sociale' ' »

Or. les taux d'échec et d'abandon scolaire varient selon les
milieux socig-économiques. Les taux d'abandon releves en
miheux défavorises, et qui voisinent les 50 %, sant
geénéralement plus eleves que ceux enregistres dans les
milieux migux nantis  De méme, les abandons des jeunes
issus de milieux défavorises se concrétisent plus 10t {des la
premigre année du miveau secondaire} ™" que dans d'autres
milievx. Le mihieu social d'un eleve demeure donc
ceterminant dans ses chances de réussite scolaire.

Cet écart entre ['école et les jeunes vivant en milieux
defavorisés s'additionne maintenant aux résultats des
coupures budgetaires de I'Etat dans I'éducation, aux
difficultés d'intégrauon professionnelle rencontrées par les
Jeunes {et mons jeunes) diplémés et a la devalorisation de
I"enseignement professionnel. Conséquemment,
«paradoxalement, au lieu d'étre le premier agent
d'insertion sociale, I'école devient, pour plusieurs
jeunes, le premier facteur de leur exclusion
sociale'!'.»

102 DES SERVICES DE SANTE ET DES
SERVICES SOCIAUX MAL
ADAPTES AUX JEUNES

UN RESEAU INSTITUTIONNEL «DEBRANCHE»

Les jeunes pauvres rencontrés par le Conseil ne laissent
aucun doute sur leur perception des institutions du secteur
de la santé et des services sociaux.
Bien gue constituant une clientéle
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mémes se sont sentis rajelds, juges et
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culpabilises a travers les relations quiils ont cues avec ces
personnes.

Ce jugement sevére confirme les gbservations mamtes fois
posées concernant la dilficulte qu'ont les services
gouvernementaux a joindre la clientele qui a le plus de
besoins  Selon le MSSS, «l'accessibilité universellg aux
services n'a cependant pas permis au sysleme de sante et
des services sociaux d'éhminer, n parfors méme de réduire,
les écarts de santé et de bien-étre***» En fait, l'on note une
amélioration globale de la santé au sem de l'ensemble de fa
population en méme temps (qu'une persistance des écarts
entre les mieux nantis et les plus démunis quant a
I'esperance de vie. I'esperance de vie en honng santé. 13
mortalité et I'adoption de saines habitudes de vie'™. P <CEST SOUVENT. AUSSE SOUS LE SEUL RAPPORT DE
LEUR CONDITION DASSISTES, DE CUL MURELLEMENT
SOUS-DEVELOFRPES QUE LES GENS DE MILIEUX
POPULAIRES SONT CONSIDERES ET PRIS EN

Toutefoiz, la distance culturelle entre les mtervenants et
intervenantes et les jeunes pauvres n'est pas le résultal
d'une opération machiavéhque. Les travailleurs et

. . _ _ CHARGE'".»
travailleuses que I'on retrouve dans le réseau peuvent aussi
se sentir dépasses et &tre en proie a un sentiment de Au MSS3S, on est parfaitement consient des problemes
defaitisme qui peut les démobiliser. causes par la distance calturelle. Ainsi, dans la demiére

politique de la sante et du bien-etre, 1l est mentionne gue
Finstauration des rogies régionales de la santé et des
sermvices sociaux dont permettre aux communavtes locales et
régionales d'adapter les services a lewrs hesoins'”

> UINTERVENTION AUPRES DES FAMILLES DEFA-
VORISEES E5T SOUVENT LOCCASION POUR
CINTERVENANT DETRE CONFRONTE A DE
NOMBREUX QBSTACLES. LES LIAMITES DE LINTER-

VENTION AUPRES DE CES CLIENTELES SONT TELLES En outre, 1a politigue préconise 1a mise en oeuvre d'une serie
QUE UINTERVENANT EST SOUVENT VICTIML DUN de moyens desunés & améhorer la situation des milieux «les
SENTIMENT DE DEFAITISME OU D' IMPUISSANCE. LE plus vulnérahles»  On veut intensilier I'action dans Jes
SEUL REFUGE APPARCNT POUR EVITER UN commuynavtes et les terntairgs o0 sont ¢oncentres ces
CEPUISEMENT» SEMBLL SOUVENT LADHCSION groupes: en adaptant les sevices a leurs valeurs el a lew
CONSCIENTL OU INCONSCIENTE AUX COURANTS style de vie; en soutenant les actions visant a ameéhorer lewrs
IBEOLOCIOUES DOMINANTS GUI PERSONNALISENT conditions et leur qualité de vie; en formant du personnel
LES PROBLEMES ET CULPABILISENT LES INGIVIDUS sensibilisé a la problématigque encontrée dans ces milicux;
OU LES COLLECTIVITES. UNE TELLE ASSOCIATION ¢t en améliorant la commehension de  cette
MENE A MARGINALISER, A STIGMATISER ET A problematique
INFERIORISER CES CLIENTELES! - Do méme, le minisiere vent «lavonser le rentorcement des
De plus, ces personnes ne som généralement pas issues do reseaux SOCiaun par le souticn aux groupes f'entraide el aux
milieux pauvies et ont recu une formation qui s'appuie peu Organismes commtmaulaires,l particulierement dans les
sur Faffectivite et «l'experience populaire de I'état de milicux les phus vulnérables 2w 1l entend eyalement

sante consolider le CLSC comme etablissement de premiére ligne
et «augmenter les subvenlions 3aux organismes
communautaies selon les proportions et le rythme prévu lors
de la reforme, et favonser teur participation a la puse de
decizion el 4 la concertation au sein du reseau™ v
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A imprisance sels e pocesa Japprapna préeventives. [t ces populations ne Toutelois, I'on ne sait pas comment celte palitique va
sian I che: Lifune expativnee 1 comprennent pas pourquoi il leur s'orchestrer. On ne connait pas la nature du mandat qui sera
Husttin gz, Apprentiseags el socalsalon, ) tribué ; - 0 d I'at s i est d
col "0 1. s 199° p 4> faudrait adopter des comportements et attnibue aux régies. Un esl dans fattente pour ce qui est de
196 Gt PAUUFL g 5 des allitudes qui ne corraspondent en la designation des personies, mstitutions et arganismes qui
SE s p A rien a leurs atlentes. seront appeles & participer aux travaux des regies. Ft I'on
127 Gueber igernarmements, RISSS, La poat g e , L ignore tout des sommes d'argent dont ces regies avront la
S A cetie lecture, 'on saisit micux 1a .
wasle pd o ) ) . responsabilite.
i el 167 ditficulté de créer des relations de
g e g T confiance et de compréhension entre Paur 'instant, il semhl.e.que les pouvoirs .de decision
B0 e 1 les intervenants et les jeunes pauvees. resterant aux mams du ministere ef que les regies aurent un



role limité & jouer concernant les orientations et la définition
des palitiques et des mesures de sante et de services
sociaux. D'ailleurs, il est d'ores et déja acquis que la
définition des priorités et des nouvelles thématiques se fera
au MS55. Que fera-t-on des jeunes pauvres 7 Actuel-
lement, le MSSS ne se reconnait aucun mandat spécifigue
pour les persannes agées de 18 3 30 ans.

L'ITINERANCE LAISSEE A ELLE-MEME

Bien que les jeunes prennent de plus en plus de place parmi
I'ensemble des itinérants, aucune politique gouvernementalg
efficace n'est destinée a enrayer ce probléme grave et
persistant.

P alL NEXISTE A MOTRE CONNAISSANCE AUCUNE
POUITIQUE DE UETAT, NI FEDERAL, NI PROVINCIAL,
NI MUNICIPAL QUI SADRESSE A CE PROBLEME
CRANDISSANT ET LANCINANT, 51 CE NEST
DABANDONNER A UENTREPRISE PRIVEE, EN
VOCCURRENCE LES COMMUNAUTES RELIGIEUSES, LA
POURSUITE DE LEUR OEUVRE AUPRES DES PLUS
DEAMUNIS -

Les jeunes sans-abn sont donc confrontés a des ressources
gouvernementales [CLSC, C3S, hapitaux, etc) la plupart du
termnps inadaptees a leurs besoins et a des ressources
communautaires [maisons dhébergement, soupes
populares, comptoirs vestimentaires, refuges, etc ) qui sont
aux prises avec une foule de problémes, dont celui de la
dépendance a la chante publigue ou a la charité de I'Etat.

Oe plus, les maisons d'hébergement jeunesse. qui
representent, a I'heure actuelle, 'une des seules voies
offrant a |a fois du dépannage et des perspectives, sont cn
difticulté.

Au nomlwe de 24, les maisons d'hebergement jeunesse ont
prncipalement vu le Jour avec la crise économigue Ju debut
des annges 1980 Organismes sans but lucrauf, elles
recaivent la majeure partie de leur financement du MSSS.
Les maisons offrent des services d'hébergement et souvent
des services d'orientation ot d'aide 4 Ja réinsertion sociale et
professionnelle aux jeunes qui leur font valontairement
appel  Elles s'inscrivent aussi comme etant un lieu de
transition entre les institutions jcentres d'accueil, etc) et la

recoivent aucune forme de reconnaissance de la part du
MSSS. En deuxieme lieu, elles sont confrontées a la montée
des problemes sociaux et de la pauvrete chez les jeunes
sans pour autant pouvorr bénéficier d'un soutien financier
adequat et récurrent. En troisieme heu, ce manque de
financement fait en sarte qu'elles ne peuvent offrir des
conditions (e travail et salariales intéressantes au personnel
qualifie qui y travaille, ce qui provoque un roulement
important. Finalement. en quatriéme heu, I'absence de
collabaration et de coordination entre elles et les nstitutions
gouvernementales minent I'efficacite des interventions' ™.

En bout de ligne, ce sont {es jeunes sans-abri qui en
souffrent.

103 LES FAMILLES: COMME SI ELLES
X ST A ENT PAS

En plus de la pénurie d'emplois, des canditions de travail qui
ne facilitent pas la conciliation des activités professionnelles
et famitiales ct de la faiblesse de I'aide apportee par le
regime de seécurité du revenu, au moins un autre elément a
uneg influence directe sur la vie des jeunes familles: la
politique familiale répond mal 4 des hesoing provoques par
la necessité de travailler, I'éclatement des familles et
I"augmentation des fanilles monoparentales.

Desormais, «le nombre de soutiens économigques dans un
menage constitue yne importante caracténstique qui
distingue les ménages pauvres des menages qui ne le sont
pas'™ s Sile nombie de personnes patvres n'est pas plus
elevé, c'est en raisan du fait qu'il y a plus fréquemment deus
revenus par ménage et non pas en raison de 'augmentation
des revenus indiiduels: «en 1986, prés de 65 p.100 des
familles [canadiennes] ont évité la pauvreté grace a la
contribution financiere d'une femme ™ Parallglement,
malgré I'augmentation du nombre de familles a deux revenus
{de 36 % a 58 % de 1971 a 1986"%), Vincidence de la
pauviete chez les familles biparentales a trés ped baissé.
Conséquemment, le double revenu par ménage est devenu le
revenu de référence; le nombre de revenus dans un menage,
le nouveau facteur d'inégalité. La
dualité sociale ne s'exprime plus

seulement en termes de persannes M1 Fece SIMARTL ypat p 25-/1
arhives et personnes il'l&CINES mais 132 Busgonnpemant des mansnne = wdlengeimeng
. ’ . ety se e apal 21 arES-57
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double revenu et ménages a revenu
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vie sociale autonome. Le personnel offrant les services
passede generalement toules los qualilications
professionnelles requises et travaille selon une approche
globale et individualisée. L'apphication de cette philosophie
permet aux maisons d'hebergement jocunesse de se
demarquer nettement, pour ce qui a trait & l'efficacité et a L'une des wvoies susceptibles 136 BeaCamOiLen .
I'appréciation  des services, des institutions d'améliorer la situation financiere des n”"l‘l'“]"f"::‘l';:‘ﬂ'”':h'& s
gouvernementales qui agissent aupres des jeunes sans-abri. jeunes familles se situe donc dans oz '
I'elimination des entraves 3 l'accés au

marché du travail A cet égard, les

services de garde €1 les conges

parentaux jouent un role considérable.

ion s
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Par contre, elles connaissent plusieurs difficultés. En
premier lieu, leur statut, leur vocation, leur expertise de
méme que le caractére novateur de leur approche ne
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Or, les services de garde de qualité et 3 colt abordable sont
insuffisants et mal adaptés aux conditions de travail
actuelles.

P DES TEMOINS ONT FAIT VALOIR QUE, FAUTE DE
SERVICES DE GARDE, CERTAINES FEMPMES
CHOISISSAIENT DF RESTER AU FOYER PLUTOT QUE
DECHERCHER UN EAMPLOL. DAUTRES ONT AFFIRME
QUE, EN RAISON ES COUTS ELEVES DES SERVICES
DE CARDE. 1L EST ECONOMIQUEMENT 12MPOSSIBLE
POUR LES FEMMES DE TRAVAILLER, SURTOUT $1
ELLES OCCUPENT UN EMPLOL A TEAMPS PARTIEL QU
PEU REMUNERATEURM

A titre indicatif, I'Office des services de garde 3
I'enfance du Québec evaluait 3 620 347 le
nombre d'enfants de 0 a 11 ans qui avaient
potentiellement besoin de services de garde en
1987, dont 282 433 avaient besoin d'une place
specifiquement dans un service régi™™®. En
1990, I'Dffice comptait 75 900 places dans ce
type de service'™

> EN TENANT  COMPTE DES
PREFERENCES DES PARENTS QUANT AU
MODE DE CARDE, ON ESTIME QU AU 31
1990, LES SERVICES REGIS
REPONDAIENT DANS UENSEMBLE A
ENVIRON 38 % DE LA DEMANDEY" >

MARS

Phaty Jean Désy;

Pour contourner le probleme du manque de
places en services régis, plusieurs jeunes
parents font appel au travail au noir. 51 cette
solution apparait avantageuse 3 court terme, elle souléve
une séne de problemes liés 3 |a perie d’avantages fiscaux, 3
la qualte des soins offerts et aux condimions de travail et de
remunération des personnes gui offrent ce type de service.
Ce dermier élément est & considérer puisgue I'on peut
supposer quun certain nombre de
personnes qui offrent ce service sont
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jeunes.

Par ailleurs, non seulement les places
de garde sont-elles en nombre
insuffisant, mais les services sont
également mal adaptes aux conditions
de travail. L'Enquéte nationale sur la
garde des enfants, realisee en 1988,
souligne que 55% dos parents
travaillent dans le cadre d'une
«semaing de travail normaler, sans
travail 1a fin de semaine et sans travail
aprés 18 h les jours de semaine™!.
Larstque I'on considére umguement les
familles ol les deux parents travaillent,
moins du tiers de ces couples
travaillent sclon cette semaine

normale™’. Cette situation fait en sorte que des familles
sont contraintes de payer des frais de garde a temps complel
méme 1 les parents ne travaillent qu’a temps pariiel ou
décident de se contenter d’un seul revenu.

Les services de garde sont don¢ nadéquats sur plusieurs
plans.

Pourtant, le Québec se tarque d'avoir ure pohtique famihale.
En fait, 'on devrait parler davantage d’une politique
nataliste que d'une politique familiale. Qu'on en juge. Le
volet majeur de cette politique concerne |'arrivée d'un

troisieme enfant, le gouvernement accordant des allocations
& la naissance de 500 $ pour le premier enfant, de 1 000 §
pour le deuxiéme, et de 8 000 $ & partir du tigisieme. Le
gouvernement apparait fort généreux, mais 'on peut se
demander si allocation remise 2 la naissance du troisieme
enfant n'aurait pas un effet pervers. Est-il possible que
certaines jeunes familles pauvres soient trompees par cette
illusion financiére et se retrouvent, aprés la naissance du
roisieme enfant, dans une situation financiére encore plus
précaire ?

D’autre part, pour les familles qui son 3 une autre étape du
cycle familial, on se contente d'indexer les credits d'impdts
sans les bomfier. «De cette maniere, on ne tient pas compte
du fait qua ces familles font face elles aussi a des dépenses
d'entretien et d'éducation des enfants qui ont
considerablement augmenté au cours des derniéres annees,
bien au-dela du taux dinflation'* »

LES JEUNES FAMILLES MONOPARENTALES

Les familles monoparentales, dont le responsable est &gé de
moins de 30 ans, représentent le groupe le plus pauvre aussi
bien en ce qui concerne la proportion que la gravite, Au
Québec, 83,9 % des jeunes familles monoparentales vivent



sous e seuil de faible revenu. La politique familiale, les
emplos qu'occupent les femmes, leurs conditions de travail
ainsi que le régime de la sécurité du revenu ne sont
shrement pas etrangers a cetle situation. De plus. les
questions particubéres des pensions alimentaires. du
partage du logement et de I'aide pour frais de garde
présentent des entraves a ['amélioration de la situation des
jeunes femmes responsables de famille monoparentale.

Et ce qui n'est pas pour briser le cercle vicieux de la
monoparentalité et de la pauvreté des jeunes familles, «plus
d'adolescentes deviennent enceintes aujourd b quiil y a dix

ans. Et elles le deviennent de plus en plus jeunes' s,

> «LE TAUX DE GROSSESSE PAR 1 QDO ADOLESCENTES
DE AMOINS DE 13 ANS EST PASSE DE 12.7 EN 1980 A
17.3 EN 1989, [..) EN 1989, LE TIERS DES ADOLES-
CENTES DE rAOINS DE 18 ANS ONT CHOIST DE
DONMER NAISSANCE A LENFANT QU ELLES
PORTAIENT. UNE TRES FORTE PROPORTION
C'ENTRE ELLES APPARTIENMENT A UN MILIEU
DEFAVORISE™ o

En fait,

LA DECISION DE GARDER LENFANT QU DE SE FAIRE
AVORTER OBEIT A DES FACTEURS $CCI0-
ECONOMIQUES. CELLES QUT EVOLUENT VERS LA
MATERNITE EPROUVENT GENERALEMENT UN
GRAND BESOIN DE VALORISATION. ELLES ONT
VECU DES ECHECS SCOLAIRES, ENTREVOIENT PEU DE
PERSPECTIVES INTERESSANTES DINTECRATION
SOCIO-PROFESSIOMNELLE, VIENNENT D'UN AalLIEY
OU AVOIR UN ENFANT & 17 ANS NEST PAS INUSITE.
A COURT TERME, LA MATERMNITE LEUR PERMET DE
PASSER RAPIDEMENT A UAGE ADULTE ET DOBTEMIR
DES REVENUS COMPARABLES A CEUX DE LEUR
ENTOURAGE ™. »

Le phénomeéne de 1a monoparentalité des jeunes, plus que
de soulever des interrogations sur la disponibilité de ['emploi
et I'efficacité du régime de sécurité du revenu, guestionne
également la qualité des pohitiques de périnatalité et
famihales.

10.4 LABANDON DU LOGEMENT

SOCIAL e

LE CADRE DU LOGEMENT SOCIAL AU QUEBEC

II'n'y a jamais eu de politique de logement social au Québec,
mais seulement des interventions faites en faveur des
populations victimes d’opérations de rénovation urhaine

En tait,

P A LA DIFFERENCE DU DROIT DE PLUSIEURS PAYS, LE
DROIT CANADIEN ET LE DROIT QUEBECOIT N'ONT
PAS RECONNU LE DROIT AU LOGEMENT. CE CON-

CEPT ETAIT AU COTUR DES DEBATS EN €OMMIS-
SION PARLEMENTAIRE, LORS DE LADOPTION A
QUEBEC. DE LA LOI SUR LA REGIE DU LOGEMENT. EN
1979, UASSEMBLEE NATIONALE & ALORS DECIDE DE
NE PAS RECONNAITRE UN DROIT AU LOGEMENT,
MEME S1LE LOGEMENT EST UN BESOIN SOCIAL
IMPORTANT, EVITANT AINSI D'INTRODUIRE LE
LOGEMENT DANS LE DOMAINE DES DROITS
GARANTIS PAR UETATHE »

Le logement est donc considéré comme relevant de la
responsabilité privée.

Au Québec, 'on peut dire qu'il existe cing intervenants en
matiére de logement: les gouvernements fédeéral, provingial,
municipaux, l'entreprise privée et les organismes non
gouUvernementavsx.

Le gouvernement fédéral, par I'entremize de la Sociéte
canadienne d'hypotheque et de logement (SCHL), offre des
services, des programmes et fixe les régles en matiére de
construction, de préts hypothécaires, d'accés a la propriéte,
de logement social et de rénovation'™. Crése en 1945 sous
le nom de Société centrale d'hypothéque et de logement, la
SCHL des années 1970 tend 3 se substituer & 'entreprise
privée afin de mieux satisfaire les besoins éprouves par
certains groupes sociaux {les Ameérindiens, les pauvres, les
handicapes. etc.) A ce titre. elle madele les législations
provinciales et favarise des formes dintervention
gouvernementale. Toutefois, a partir de 1983, la SCHL se
voit remise en question' ™' Cette aperation se termine par la
conclusion de l'entente fédérale-provinciale de 1986 et par
le retrait de ses fonctions relatives au logement social lors
(e la mise en application du budget fedéral de 1993.

Pour sa part, le gouvernement
québécois est actif par le biais de la

Societe d’hahitation du Quebec {SHQ). 144

La SHQ joue un réle important en 91 o 16
matiere de logement social. de . a0
construction, d'acces & la proprieté ety 1

d'aide directe aux populations cibles. 47

Jeane; MORAZAIN L a-inlescence qui
hasrules v Gadetts des lomiees joncli aca:

De plus, cette société régit |'industrie
de la construction et le marché du
logement  locatif  (Régie  du
logement}™'.

Lc logement fait appel egalement aux
pouvors municipaux  Les municipalites
voient au zonage de leur territoire; elles
sont des intermédiaires par lesquels
transitent les programmes des
gouvernements fédaral et provingial;
elles peuvent offrir des programmes
speciaux et, par les Offices municipaux
d'habitation {OMH), elles administrent
les habitations a loyer modigue
(HLM)™.
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Par ailleurs, ¢'est sur le marche privé que naissent des
projets de construction et que I'on procede a la vente et ala
location de logements.

Finalement, des orgamsmes non gouvernementaux $ont
particulierement engages en matiére de logement social,
Les groupes de ressouices technigues (GRT) offrent des
services visant te developpement des coopératives
d'habitation et des logements gérés par des organismies
sans but lucratif (OSBL} alers que des mganismes
communautaires ot des communantés religieuses oftrent lg
fite ot diverses autres possibilités a certaings personnes en
difficule {sans-abn, jeunes, lemimes vicumoes de vinlence,
ete.}.

LE LOGEMENT SOCIAL
EN DECROISSANCE

De Ia fin des années 1960 jusqu’au milieu des annges 1970,
Ia formule des HLM arrive en (&te de liste des interventions
gouvernementales en matiere de logoment socigl. Puis, de
1975 qJusqu’au début des années 1980, non seulement
mvestit-on dans la construction des HLM, mais 'en se soucie
de mieux les integrer au voisinage et du rehausser leur
qualite  C'est egalement la période ou apparaissent ot se
developpent les coopératives d'hahitation. A partir de 1983,
on nole une chute omportante des mises en chantier de
logements publics (de 5034 en 1979 4 1 363 on 1983), 1a
diminution de I'accessibilité aux HLM {de plus en plus
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persannes seules) et 1a mise en vigueur
de reglements qgui rendent les
cooperatives d'hahitation moins
accessibles auw personnes a faible
reveny

e |

Vi, L'Entente-cadre fédéiale-provinciale de
1986 etablil Je nouvesux obyectifs.
Entre autres, la SCHI doit maintenant
appuyer le marché prive du lugement
fout en aidant ics personnes qui ne
peuvent trouver un logement abordable

L'intervention gouvernementale en matiere de logement
social passe de plus en plus par des programines
d'allocation au logement en faveur des menages trés
démunis, et de mains en moing par la construction ou la mise
sur pied de HLM, de cooperatives d'habitation et de
logements geres par des OSBL. Cette tendance, qui s'est
allirmee depuis 1986, se 1enforce avec |es coupures
financieres (15 % du hudget) qui affectent la SCHL depuis
1990, coupures qui ne sant pas compensees par la
SHO'™".

» <LUETAT SE DESINVESTIT MAINTENANT DES
FONCTIONS SOCIALES QUL ASSUMAIT EN MATIERL
DE PRODUCTION DE LOGEMENTS DESTINES AUX
PERSONMNES QUI NE POUVAIENT TROUVER A SE
LOGER SUR LE MARCHE PRIVE. LES LOGEMENTS
PUBLICS SOMNT RARES, ET DE PLUS EN PLUS RESERVES
AUX PERSOMNMES AGEES. LES COOPERATIVES
D HABITATION, FAUTE D'UNE AIDE FINANCIERC
ADAPTEE, SONT DE PLUS EN PLUS DIFFICILES A
CREER. LES LOGEMENTS LOCATIFS, NOTAMMENT
DANS LES CONTRE WILLES, SONT LOBIET DE VISEES
SPECULATIVES QUI LES TRANSFORMENT sOIT EN
LOGEMENTS RENOVES COUTEUX POUR DES LOCA
TAIRES A REVENUS AMODESTES, SOIT EN ~CONDOS,
DESTINES A DES CATEGORIES SOCIALES PLUS
FORTUMNEES! «

LA SITUATION PARTICULIERE
DES COOPERATIVES D'HABITATION

Un sondage realise en 1987 démonlre que les coopératives
gtaient occupees a 827 % par des personnes ayant des
emplois precaires ou modestes (44,1 % n'ayant aucun
emplol; qui 65,2 % des ménages pussédaient des revenus
annuels ne depassant pas 19 000 $: et que 33.3 % des chefs
de menage ctaient dgés de mains de 35 ans **. Malgré tour,
B/ % des menages reussissaient a consacrer momns de 25 %
de lew revenu hrut au logement, et ce, sans aide directe du
gouvernement >

Depuis lors, les logements en cooperatives sont de plus en
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plus ditficiles & mettre sur pied. Non seulement les
] s, ol IMAE 8 programmes permettant leur développement sont-ils souris

30 meénages  «ayant  des  hesoins aux coupures budgélaires. mais les politiques
iyl p 10 imperiews de logement, o'ast-a-dire gouvernemenlales découlant de I'Entente de 1986 misent sur

r .
et convenable™ . Ce qui a pour effet
fle dinger Paide au logement aux
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aux menages qui occupent des
logements qui ne repondent pas aux
normes fivees par la SCHL en ce qui a
trait a la taille, a la qualite et au prx,
tout en consacrant plus de 30 % de
leurs revenus au paiement du loyer'™
L'aide accordée permet a ces ménages
te se loger convenablement sur le
marche privé sans debourser plus de
25 5 de leur reveno familial brut

Ics projets de construction neuve plutdt que sur les projets
d'achat-renovation qui etaient a l'origine de la grande
majorite des conpératives (87,2 % des projets jusqu’en
1978} - Comme il est plus colteux de realiser des projets
de construction que des projets de rénovation. cela
hypathéqua des ressources financigres dejad diminuees  Le
tableau suivant fait otat de la tendance concernant le
nombre d'umités de logements coopératifs produits de
19753 1992,



TABLEAU 11

MISE SUR PIED DE LOGEMENTS
COOPERATIFS, QUEBEC, 1975-1992

Année Nombre
1975 68
1976 500
1977 319
1978 430
1979 1553
1980 767
1981 723
1982 1603
1983 1430
1984 1212
1985 2141
1986 1548
1987 1326
1988 1336
1989 977
1990 588
1991 758
1992 283"

Source Asgoraiion des Groupes Je mssquces tecigues de Cunber (AGATO!

UNE EVALUATION DES BESOINS

Il n‘est pas facile d'dvaluer les besaing en matiére de
logement social.

Au Quebec, en 1986, 2.2 % (51 000 unités =) du parc de
logements se trouvent en HLM, alors que les logements
gerés par les 0SBL et les coopératives d'habitation en
constituent 1,9 % (45 000 unités'® dont 13 648 en
cooperanves'“}. Au méme moment, 143 300 familles
québécoises, dont 37 467 avec un chef de moins de 30 ans,
consacrent plus de 30 % de leur revenu a se loger & «Clest
dire que 12,9 pour cent de I'ensemble des familles du
Québec ont un probléme d’accessibilite financiere au
logement'® »

A Montreal, en 1988, ['on comptait 14 000 ménages en
attente d'un HLM et 8 000 autres pour une place en
coopératives ou en OSBL. A ce moment, a ville était dotée
de 14 000 unités en HLM'™®  En fait, I'on affirmait que
Montréal avait besoin de 40 000 nouvelles umités de
logements sociaux d'ici I'an 20005,

Par ailleurs, dans son analyse de la situation, ta SHO
mentionne que w~vue sous l'angle de I'dge des familles,
I'incidence du probleme de I'accessibulité financigre au
logement est plus importante chez les jeunes ™.

En fait, les orientations gouvernementales semblent
accentuer le déficit du nombre de logements socigux. Dans
le dépliant de 1a SHO, qui présente e Programme de
logement sans but lucratif {HLM), il est mentionné que toute

personne répondant aux cnteres d'accés peut &tre placee sur
une liste d'attente et voir son délar d'obtention d'un
logement §'étendre sur quelques années. Et I'on ne parle ici
que des meénages ayant des besoms impérieux de logement.

Pour pallier cefte situation, la SH(Q offrait une aide financiére
{Programme de supplément au loyer) a 1 174 ménages en

1988°". Ce qui apparait nettement insuffisant

En fait, hien

quiil soit difficile d'évaluer les besoins (et notamment les
besoins des jeunes) en matiére de logement social, le récent
retrait du gouvernement fédéral nsque d'accentuer ce déficit,
d'autant plus que ce retrail n'est pas compensé par le
gouvernement québecos.

RECTTE DK REPONDRE AUX BESOINS.
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LE DEVELOPPEMENT DES REGIONS
ELOIGNEES SANS LES JEUNES

Les jeunes des régions élmgnées ont manifeste beaucoup
d'attentes. Selon eux. un redressement de leur situation
sociale et prafessiomnglle ne peut que passer par leur
engagement dans le developpement de leur milieu de vie
Or, le gouvernement guébécois institue désormais loute une
serie de mecanmismes et d'organismes chargés d'assurer la
régionalisation de "administration et de l'offre de divers
services  Les secteurs particulierement névralgiques de
I'éducanon, du développement de la main-d'osuvie et de la
santé el des services sociaux sont touches par cette
operatan. Dans la méme foulee, on assiste a la mise en
place du Secrétanat aux affaires régionales et des Conseils
regionaux qui ont 'ambition de coordonner et d'orienter les
activités des ministéres sectoriels de fagon a ce que I'action
gouvernementale sautienne davanlage te développement
iggqional dans le respect des volonigs exprimees par les
miieux.

Ce chapitre. loin d'embrasser toute la question du
developpement réqional. se limite @ mettie en paallele les
attentes et la situation des jeunes avec {"ouverture et la
place qui leur sont réservées a 'intenicur des Conseils
reqionaux

111 UNE STRATEGIE
GOUVERNEMENTALE
BIEN TIMIDE

L'on peut affirmer que le Québec a
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connu tros phases en matiere de
developpement régional'™”.

La premiére phase, qui debute avec la
décennie 1960. represente I'etape de
concrétisation de 'action gouverne-
mentale. On procede a la mise en
place des infrastructures et des
services publics et 'on se dote d'un
organisme chargé de voir a I'applica-
uon des decisions et des programmes
congus @ Québec. Dans cette oplque,
le gouvernement central conserve le
pouvoir décisionnel et concoit les
programmes'”.

Ala fin de cette pénode, «le gouvernement choisit |a voie de
la «conselidation d’'un appareillage deéconcentré» plutdt que
celle de la decentralisation politique et administrative' ! »
Puis, en 1968, il institue |'Office de planification et de
développement du Québec (OPDQ), lequel constitue
orgamisme chargé de la planification et de la coordination
gouvernementale en matiére de developpement régional.
Par le biais de divers programmes et mesures, par la creation
de leviers de developpement economique ét par la
déconcentration administrative des services publics
gouvernementaux, 'OPDQ a 'objectif de rationaliser les
mvestissements gouvernementaux et de develapper le
potentiel aconamigque des régions'®.

La deuxiéme phase s'étend de 1970 4 1983, Elle correspond
a la consolidation de Montréal comme pdle da
developpement’’®, mais aussi a la mise en oeuvre
d'interventions multisectorielles destinges a améliorer les
conditions sociales, économiques, educatives, culturelles et
politiques *

Durant cette pénode, ['on assiste a «'affirmation d'un
pouvoir d'intervention gouvernemental trés centralisé et
sectorialisé» ou «les régions sont investies par |'appareil de
I'Etat», pendant que «le pouvoir administratif et politique
reste a Québec'™ » En toile de fond, 1a philasophie qui
alimente les politiques de développement régional vise la
croissance des régions suscepnbles d'entrainer les autres
dans leur sillage. A cet égard, Montréal représente un pole
de developpement important'™,

Si Von considére cette deyxigme phase comme etant
caracteriséa par I'absence de stratégies intégrées, par le
mangue de concertation entre les ministeres et les
organismes gouvernementaux et par la mise en ceuvre
d'interventions de nature strictement sectorielle’®, il reste
que 1979 apparait annonciatrice d'un mouvement qui
prendra de l'importance dans ‘avenir. Cette année-lz, le
gouvernement adopte la Lol sur "aménagement et
I'urbanisme gqui, en quelque sorte. «structure l'espace sous-
régional et consacre les instances municipales comme
partenaires du gouvernement'®' » Ainsi. 'on crée les 96
municipalités regionales de comté {MRC) tout en leur
confiant la responsabilité d'élaborer chacune leur schéma
d’amenagement. A partir de ce moment s'instaure un



processus  de planification  du
dévetoppement fonde sur la negociation
entrg le gouvernement et les élus
muricipaux.  Les ministéres et organis-
mes font part de leurs ntentions el de
leurs projets aux MBC qui, elles,
préparent leurs schémas. Ceux-ci sont
mi$ en oeuvre a [a suite des accords qui
se trouvent entérinés au Conseil des
ministres'™. Bien que les pouvairs
devolis aux MRC n'ont trait qu'a I'ame-
nagement physico-spatial, il n'est pas
rare de voir les schemas porter
également sur le developpement
gconomigue™’.

La troisiéme phase déhute en 1983 et se
prolonge jusqu’a aujourd'hui. Elle est
considérée comme étant celle de
I'émergence des dynamismes régio-
naux'™ et du partenariat entre les
mstances reégionales et le gouvernement
central ® L'aboutissement de ce
mouvement est 1a création du Secrétariat
aux affaires régionales et des Conseils
regionaux (et le démantélement de
I'OPDQY.

Cette phase coincide aussi avec le mament o0 le
gouvernement termine ses investissements dans les
infrastructures de base des régions, ol il est aux prises avec
des ressources financiéres limitées et ol il cherche a se
départir de certaines responsabilités. Ainsi, il accepte de
modifier son rdle; il devient I'Etat-partenaire’™. Un Etat ne
remplissant plus un réle de promoteur direct, mais un Etat se
voulant mieux branche sur les instances régionales, plus
conscient d'organiser la concertation et 1a coordination
interministerielle et assumant davantage un rile

iRT

d'onentation, d'analyse et d'information'™ .

Phamo: Jean Desy

C'est également le moment ob les régions se mettent & la
recherche de responsabilités et de pouvoirs nonveaux,
Cefles-cr ont d'ailleurs tendance a miser davantaqe sur leur
propre capacité d'entreprendre que sur |'attente de grands
investissements emanant du gouvernement central ou de
I'etranger.

Il n'est toutefeis jamais question d'instituer des
gouvernements régionaux. Et )'apparent changement de
philosophie du gouvernement central ne s'accompagne pas
d'une modification au chapitre des pouvoirs. Ainsi, les
municipalités actuelles ne sont-elles officiellement
responsables que de l'entretien des routes, de la sécorite
publique, des loisirs, de I'eav potable, des égouts, des
déchets domestiques et du déneigement'™.  De méme, les
16 régions admimistratives (puisque I'on est passé d'un
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découpage de 10 & 16 régions adninistratives en 1987
n‘existent que pour appliguer plus rationnellement les
politiques sectonielles du gouvernement

Quoi qu'it en soit, & partir de maintenant, le Secrétariat aux
affaires regionales a le mandat d'harmoniser les actions
gouvernementales (conception des orientations. concertation
des intervenants et coordination des actions) en concertation
avec les déléqués régionaux'™, alors que les Conseils
regionaux deviennent les lieux de la concertation locale.

Les fonctions des Conseils sont de: donner avis au
gouvernement, definir une stratégie de développement {(pour
un horizon d'environ S ans). laquelle
fera l'objet d’'une négociation et d'une

entente-cadre avec le gouvernement;, T8I il pa

conclure des ententes specifiques avec
les ministeres et organismes gouver-
nementaux; gerer un fonds régional de
développement {environ 3 millions de
dallars annucllement par région) en
comdination avec le mimisire délégué
aux Affaires régionales'?’.

il
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occupés par des agents de deéveloppement socio-
economique, des orgamismes cispensateurs de services
publics et des deputes de ['Assemblee nationale'*.

En plus des tonds réqionaux de développement, le
financement alloug par le gouvernement passe par un fonds
conjoncturel de développement s'étabhssant @ environ 9
millions de dollars par an (a I'intention des régions
connaissant des difficultés conjoncturelles exceptionnelles)
et par les budgets ministeriels a impacts régionaux qui
peuvent étre géres en concertation avec les Conserls ™

LE CANCER DES REGIONS

11.2

Le Quebec fait face a de nombreuses dithcultés sur les plans
de la creation d'emplois et du developpement ecanomique
A plus forte raison, las régions et les municipalités qui ne
bénéficient pas d'une activite économique diversifiée
rencontrent davantage de problémes. Les régions
ressources. et des régions centrales comme ['Estrie et la
Mauricie - Bois-Francs, sont durement touchees par
I'urbanisation, la tertiarisation de l'economie et la
restructuration de I'activite industrielle qui entraine des
fermetures d'usines au profit de pays ou les colts de
production sont moins elevés. De plus, le manque d’emplois
se conjugue, en un cercle viciews, avec le dechin
demographigue et le sous-developpement social pour
repousser 1oujours plus loin I'amorce d'un developpement
global et durable.

La vie en région a aussi d'autres particulantes. L'entraide et
les activités d’echanges rchaussent le niveau de vie des
personnes el représentent des mesuras supplétives pour
celles dont les revenus s averent nsuffisants . La peut-
étre plus qu'ailleurs, les services et les investissements
publics {institutions scolaires, centres hospitaliers, transpart,
etc.} ont un important effet sur les possibilités de
développement grace a la qualite et au nombre d'emplois
directs et indirects qu'ils créent ou mamtiennent. La
question du transport est partoul présente et se pose de

facon particubérement aigué pour les
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Mais, et surtout, la vie en région
est marquée par l'exode des
jeunes.

c00ad 0 Aqu ensembtlz | Y

> 1L EST EVIDENT QUE CHAQUE FOIS QUUN JEUNE
ADULTE DE 18, 22 OU 26 ANS QUITTE UNE
COMMUNAUTE POUR SIINSTALLER AILLEURS, IL
AGGRAVE LA SITUATION 50C10-ECONOMIQUE
PRESENTE ET A VENIR DE LA COMMUNAUTE QUIL
QUITTE"™ »

La recherche d'un emploi, la poursuite des etudes et le desir
de connailre une vie culturelle plus diversifiee représentent
des facteurs qui exphguent cet exode  Un exode souvent
vecu comme ctant impose, particulierement pour les jeunes
moins scolarises qui se retrouvent souvent isolés, a la
maniere de veritables réfugigs. dans les grands centres
urbains.

Mais rau-clela des jeunes qui quittent, il y a ceux gu restent
et qui conslituent tout un potentiel inutilise™ » Ces jeunes
representent un espoir pour les régions en difficulté. Méme
les plus pauvres et les plus défavonises au chapitre de
Iemploi et de la formation ont I'impression qu'ils peuvent
contribuer 3 leur micux-etre et au mieux-étre de leur
collectwité. falgre tout. ils disent se buter constamment au
mur de indifference des personnes qui exercent le pouvoir

dans leurs municipalités et regions respectives.

Or, plusieurs jeunes croient encore au développement
de leur région. Pour eux, il reste beaucoup de choses a
tenter, trop d'initiatives a congrétiser el un immense
sentiment d"appartenance a exploiter. A leur point de vue, s1
le developpement régional passe par toutes sorfes de
considerations aconomigues et iinanciéres, il passe ausst par
des questions institutionnelles, sociales et poliiques.

A cet égard, la stratégie gouvernementale en matiére
de développement régional, en faisant fi de la
situation rencontrée par les jeunes en régions
eloignées et en ignorant leur apport potentiel au
processus de concertation, alimente le cancer qui
ronge les régions éloignées et celles qui sont en
declin.

,,mﬂqus LEXODE DES JEUNES SOIT LUNE DES CAUSES
5% LAIN DES EFFETS DE LA DESINTEGRATION SOCIALE £T
- ALOMOMIQUE DE PLUSIEURS REGIONS, LES
CIOUVERNEMENTS NE REAGISSENT PAs.  LE
1GOUVERNIMENT CENTRAL NE FAIT PAS DE CETTE
- QUESTION UN AXE PRIORITAIRE N) NE CHERCHE A
PAIRE PARTICIPER DES JEUNES AUX INSTANCES
'_s_}r:_ﬂé!: A ORIENTER LES POLITIQUES DE

TBEVELOPPEMENT REGIONAL. QUANT A ELLE, LELITE

$'EN REMET A 35Es <«LEADERS

HMERTICULIER POUR LES JEUNES. DES JEUNES QUI.

ford DURTANT, VEULENT DEMEURER DANS LEUR MILIEY
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_:'Enwm partie de Tavis, Tes jennes panvres ond Wewoignd de Ternr désarroi, de leur solitnde et de
Ielali‘m{p.lt de confiance dans Favenir. Celacde quot ingicter puisquils sont nombreus o que
1& ,Eituvrvlt contrairement § la crovange |m|m| re. temd i persisier. Néanmaoins., loes |t'||m B
i se disent prcts i s engager personnellement pour intégrer T vie sociale e deonomigue ot
it faire bindlicier L colledtivite dee lear dvramsime, de Tears experiences o de lenr crovanee on
Fatteinte dmy bien-chre collechl ol p(.:.\nnnvl. Par comtre. lenrs tWmvignages permettent de velover

e T solidarite ave fes jeunes phis Georises ainsi guontre les jenmes ot les antres générations e
tronve pas e moven de se conerdtiser, s attendent done beancoup de FEtat et des gronpes socians
organists. 1ls ont conscience que saider mignement entre panvres ne mene nnlle part.

Los dewsieue et troisieime partics de Favis sonlignent Turgence diagie. Les effets de Ta pans rete dos
jernes sont individuellement et collectivemient considérablement neélastes. En reto, ke marehé do
Femploi semble irrémdédiablement orienté de Lagon i evacerber cos offets. e lenr eateé. les
interventions governementales. en plus d'ére meohérentes. sont asées sur L resporsabilisation de
chaque individh devant les probléawes gl rencontre an détriment du renforeement de kosolidite,
Cette demiere partic présomte Je plan dlaction, et pent-étre anssi le plan de réflexion, dn Conseil.
Inspirc par les reconmmandations formulées par les gronpes de jemes pamnres svoir Fannese 2 o
Counseil evoit en Etre arrivé i proposer wn ensemble colérent qui tienne compte des diftérentes
formes di pnreté des jeanes, que celles-ci s'expriment davantage par linséeneite fnanciere on
miscre. Cest pourquoi cette dericre partie propose nn plan daction «Cnon simplenment une série
de recommandadions,

Le grand pole de ce planest de lier le développement de Temploi an développement sicial ot
dattribuer ar gowvernement du Québec i rédle catalvsenr onentd de Fagon i favoriser i meilleur
engagement social de Tentreprise privée ot des sindicats, Tétablissement de modes de concertation
entre tons les partenaires sociunx et une réelle décentralisation qui permette ot favorise le
developpement social et économigue de toutes les régions.

En outre. le rile catalvsenr du gonvernement doit se conerctiser & travers imatre aves
ditenention. Par ordre dimportance. les (patree axes deésigncs par e Consead sont:

K] Lemeon

E] LA SECURITE DU REVENU ET LE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE:

n LES BESOINS SOCIAUX;

B wrnscaurt
I Fant contrer b dliseonrs geomotnique actuel qui est pessimiste el extrémenent démobilisatenr. A
la Jongne. tons Tes individus, tous les gronpes socians, et méme les govermements. se disent
victivies dune perte de contrile et de porcoir qui apparait inéhictable 11 faut phudt eréer des
conditions sociales eCeconomiques qui fivorisent Fespression de T solidarité entre tons los growpes
sociany, Le Quehee achesoin de tous ses jennes, pavres o non afin de powotr relever les defis
actnels el futurs. Bt es jeanes ont besoin des gonvernements et des personmes dantres générations
pour contribuer davantuge an développement social ¢ Seonomicque do Quibec.
Mieny vant Te mentionner immeédiatement, Je Consedl wa pas laprétention de présenter plan
daction qui s"attagque 3 Tensemble des problémes rencontyés par les jennes panvres,
Consciemment. Sl aisse any gonvernements. i ditférents ministires. any emplovenrs, any
sondicats et anx organsismes commmantaires le soin dékogir Jes debats et de tromer Tes movens
[wermettant e conerétiser ses recotnnimdations,
Le Conseil sait anssi quil sera taxé didéadisme et diivréalisme. 1 sait gue usienrs
vecommandations ne sont pas de son e ot apparaissent dus liens commmms. Cela T convient
partaitewient. Hni Gk ctre anclaciens ponr Sattagner 3 un anssi vaste probleme que celii de T
pnvrete dus jonmes et il lui fant e conscient quil w'esiste pas de solation nagique. Si certaines
recormmandations we sont pas nowvelles, elles ne sont pas pour antant inadéaquates. Eles we sont
toni, .\'illl['ll('lnﬂll s .-1|_1|1|1'111|(-t-s
Le Conseil est davis gue e st quo conte chier et quil est purement irvéaliste de continuer
de Tusorte.




195

PREMIER AXE D'INTERVENTION:

L'EMPLOI
DE LEMPLOI ET DE LEMPLOI DE QUALITE

Encore aujourd’hui. le travail représente le meilleur moyen
qui permette de devenir aulanome et de contribuer aux
activites de la collectivité 1l est, par le fail méme, une
saurce impartante d'integration sociale et de valornsation
individuelle. De plus, les emplois assurent, en bonne partie,
la repartition des revenus entre les membres de la socielé.

On ne doit quand méme pas négligar d'interroger tout
modéle d'integration et de développeient he au travall La
pauvrete affectant les petits salarigs, ['importance du
thémage, la multiplication des emplois precaires el mal
rémunérés de méme que les effets d'une production glevee
sur I"'environnement souldvent plusisurs questions. Existe-t-
il des ermplors «non traditionnels» en mal de recunnaissance?
Des emplois. pourtant, qui permetiraientl de vivre
decemment tout en liant la valorisation individuelle a
I'engagement social 7 Est-il encore possible de produire
davantaga et d'nciter encore plus a la consommation 7 Un
developpement weerts esl-1l compalible avec ie type de
praduchion et de cansommation actuel 7 Le présent contexie
est propice a la remise en cause du modele de
developpement traditionnel base sur ung croissance
cconomigue soutenue et soi-csant creatrice d'emplois.

Selon le Consell, les mégaprojets ne sont pas les seules
sources d'emplois 1l est imperieux de se tourner vers le
développement de l'emplor a 'échelle locale  Les pojets
locaux de developpement peuvent plus facilement prendre
en comple les besoins de la collectivite et utiliser
efficacement les ressources humaines disponibles.
notamment les jeunes sans emploi. Ainsi, le Québee doit
miser sur un développement économique qui tienne comple
de I'emplor, du développement régional, de la repartition de
la richesse et de l'integration des personnes pauvres a la vie
economique et sociale de la communauteé. Le dévelop-
pement économique doit désormais aller de pair avec
le développement social.

C'est pourquor 'on aborde 1a question du plem emplor en
largissant le concept de «travail». Des lormes nouvelles de
valonisation indwiduelle el dengage-
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ment social dowvent emerger. Non
seulement doit-an créer de nouveausx
emplars, mais également de nouveaux

secteurs d'activité. En ce sens, il faul reconnaitre les
activités socialement utiles et trouver des moyens
permettant de partager le travail.

11 LEPLEINEMPLOY

Plusieurs préalahles président a la recherche du plein
emploi.  Ceux-ci sont deja bien designes'™  une
responsabilisation de tous les membres de la sociéte, une
concertation des agents soCio-economigques el une
décentralisation impertante des pouvoirs. De plus, 1a
volonté politigue a mettre de 'avant un tel projet ost
reconnue fondamentale.

Cest pourquoi LE CONSEIL SOUTIENT LE PRINCIPE
SELON LEQUEL LE GOUVERNEMENT DOIT DONNER LA
PRIORITE A L'EMPLOI EN SUBORDONNANT L'OBJEC-
TIF DE CROISSANCE ECONOMIQUE A CELUI DU BIEN-
ETRE DE L'INDIVIDV ET DE LA COLLECTIVITE.

LE CONSEIL RECOMMANDE AUSSI AV GOUVERNE-
MENT DE SENGAGER A DONNER LA PRIORITE A LA
CREATION DEMPLOIS ET A LINVESTISSEMENT DANS
LEDUCATION ET La FORMATION PROFESSIONNELLE EN
¥ INJECTANT LES MONTANTS MECESSATRES,

LA VOLONTE POLITIQUE ET LE PARTENARIAT

En tant que plus important employeur du Québec,
gestionnaire immobilier, acheteur et investisseur, le
gouvernement du Guébec doit wiiliser pleinement son
pouvoir de dépenser pour instaurer une politique de
plein emploi. |l doit assumer son role de scatalyseurs en
orientant les agents econamigues, en établissant des cibles,
en suscitant les imtiatives el en appuyant les réseaux de
solidarite

Toutefois, le gouvernement ne peut agir seul. La
concrétisation d'une politique de plein emploi exige
la participation des groupes concemés. Cela signifie
gue les syndicats, les associations pationales el les grouneas
communautaires participent a la defimition des politigues el
des programmes lies au développement de I'emploi



Le gouvernement du Québec doit donc créer un mode de
concertation afin de mettre de 'avant, avec les associalions
patronates, syndicales et communautaires, un ensemble de
oolitiques qui assure le developpement économigue du
Quebec tant au niveau national, régional que local.

Point d'achoppement important. les sans-emplar et les non
syndiques ne sont pas représentés dans les diverses
formules actuelles de partenaniat. A cet égard, il st
neécessatre que l'on reconnaisse I'apport des groupes
communautaires neuvrant dans les domaines de 'emploi et
du developpement de la main-d'oeuvre, notamment les
organismes donl 13 chientele est constituge de jeunes
pauvres. Ces organismes doivent partciper a tout made de
concertation et aingi prendre part aux décisions les
concernant.

Ainsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVERNE-
MENT DETABLIR IMMEDIATEMENT AVEC LES ORCA-
MISMES COMMUNAUTAIRES UNE FORMULE DE
REPRESENTATION PES PERSONMES SANS EMPLOI ET
NMON SYNDIQUEES. NOTAMMENT DES JEUNES: DE VOIR
A AMELIORER LA SYNDICALISATION DE LA MAIN-
D'OEUVRE: ET DE PARTICIPER A LA CREATION D'UME
STRUCTURE PATRONALE PLUS FORMELLE ET PLUS
REPRESENTATIVE QUI SOIT ENGAGEANTE POUR SES
MEMBRES.

De pfus. LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVER.
NEMENT DE PROFITER DE LA MISE EM PLACE DE LA
SOCIETE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-
DOEUVRE POUR CREER, D'ICI UN AN, UM PARTENA-
RIAT REPRESENTATIF DES DIFFERENTS MILIEUX.

D'autre part, les employeurs et les syncicats doivent prendre
conscience qu'ils ont une responsabilité sociale 4 'égard des
sans-emplgi. Les employeurs, en particulier, dowent
reconnaitie que la recherche d'une meilleure productivité se
faisant au détriment de I'emplol a des conséquences
sociales considérables Or. 1l est possible pour les
entreprises de devenir plus compétitives en utihisant d' autres
moyens que la baisse des couts de la man-d'oeuvre. Une
meilleure gualité du produit, une présence accrue sur les
marchés, une gestion des stocks adéquate. un service a la
chentéle, une organisation du travail plus efficace ne sont
que quelques-uns de ces moyens. Autrement dit, il faut
changer la mentalite des employeurs pour quils en viennent
a alher la compétitivité avec |'augmentation de |'emplon.

Ainsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AUX ASSO-
CIATIONS SYMDICALES ET PATRONALES D'OFFRIR.
DIICh UN AN, EN COLLABORATION AVEC LES
INSTITUTIONS APPROPRIEES, DES SESSIONS DE

FORMATION A L'INTENTION DE LEURS MEMBRES
RESPECTIFS, PORTANT SUR LES DIFFERENTS MOYENS
PERMETTANT D AMELIORER LA PRODUCTIVITE TOUT
EN DEVELOPPANT LEMPLOI.

Si le développement de I'emploi esl compatible avec |a
recherche d'une meilleure competitivité, il en est tout autant
de Ia stahttite en emplor et de I'apport des activités de
formation. En fait, il est illusoire de croire gue les
entrepnses peuvent innover avec une main-d geuvre sformée
sur le tase, précaire et payee ad salaire minimum.  Les
employeurs doivent comprendre quoffoar une stahilite
d’'emploi aux bavailleurs est bénefique sur plusieurs plans.
Entre autres, il devient plus acceptable pour les employés de
s'engager dans I'entreprise et de participer aux changements
qur permettent a cette derniére de devenir plus productive.
Dans ce cadre, il y a fort a parier que les employes el les
gestionnawes seront plus ouverts a acquérir de nouvelies
compeétences en bénéficiant des mesures de
perfectionnement et de recyclage offerts par les gouver-
nements. En ce sens, les employeurs doivent désornais
devenir des promotears de la stabilité en emplai et des
activités de formation. De fagon plus fondamentale, ils
dowent reconnaitre, avec les associations syndicales, leur
responsabilité sociale 3 {'egard de la formation.

Pour ces raisons. L CONSEIL RECOMMANDE AU
MINISTERE DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE
DU REVENY ET DE LA FORMATION PROFESSION-
NELLE D'EXICER DES ENTREPRISES, D'ICI UN AN,
LATTEINTE D'OBJECTIFS PRECIS, SELON LEUR TAILLE, EN
CE QU A TRAIT A LINVESTISSEMENT EN FORMATION
POUR LEURS EMPLOYES (RECULIERS ET NON REGULIERS)
ET POUR LES SANS-EMPLO) (DANS LE CADRE DES
MESURES DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE
PROPOSEES DANS LE DEUXIEME AXE D'INTERVENTION].
DANS LE CAS OU LES OBJECTIFS NE SERAIENT PAS
ATTEINTS, CE MEME MINISTERE DEVRAIT PREVOIR
LAPPLICATION DE MESURES COERCITIVES.

LA DECENTRALISATION

La décentralisation est une condition essentielle a
I'atteinte du plein emploi. D'une part, parce que les
collectivités connaissent bien les besoins de leurs membres,
et, d’autre part, parce que I'information circule plus
rapidement dans des espaces restreints. 1l est donc possible
d'apphquer des politiques de fagon plus efficace.

A Iheure actuelle, I'on assiste plutdt 3 un mouvement de
déconcentration non integre, notamment dans les secteurs
du developpement de la main-d'oeuvre. du developpement
regional et de la sante el des services sociaux  En fait, on




remet des responsabilites aux instances regionales et
locales sans les accompagner des pouvoirs et des sommes
necessaires 4 leur gestion et a leur apphication.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC A LA SOCIETE
QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-
D'ORUVRE D ADOPTER IMMEDIATEMENT UNE
POLITIQGUE D'ENSEMBLE VISANT A ASSOCIER
FORMELLEMENT LES SOCIETES REGIONALES DE
DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE AUX
CONSEILS RECIONAUX INSTITUES PAR LE SECRETARIAT
AUX AFFAIRES REGIONALES AFIN D'ELABORER ET DE
METTRE EN PLACE DES PROJETS RECIONAUX ET
LOCAUX DE DEVELOPPEMENT DE LEMPLOIL ET DE LA
MAIN-D'OEUVRE.

Dailieurs, il serait interessanl, pour l¢s instances en
question, de se pencher sur des projets qui lient le
developpement local 3 celu) des secteurs d'activite
sncialement utiles. |l est egalement sauhailable que I'on
puisse établir des modes de financement qui permelttent
I'émergence de projets collectifs de développement de
I'emplor et d'intégration professionnelle qui ne visent pas la
rentabilité financiere a court terme.

Dans cet ordre de pensée, les services de proximite
représentent Justement des secteurs d'activité sacialement
utiles  Ces services §'adressent aussi hien aux personnes
qu'aux collectivités, toul en se situant en marge des aclivilés
des secteurs priveé et public ainsc que de 1a sphére
communautaire et familiale | es services aux personnes en

perte d autonorme, le tianspost collectif
et le soutien aux éleves en difficulte ne
sont que quelques exemples de services
de proximite dont les modalités
{tinancement, statut des «travailleurss,
secteurs d'activite, statut junidique des
organismes, etc | doivent étre precisees.

Certains diront gue I'offre généralisee de
ces  services  entrainera  le
désengagement de I'Etat. Or. pour le
Conseil, il $'agit plutdt de fremner le
désengagement actuel et de répondre
aux hesgins individuels et collectifs qui
ne trouvent satisfaction que par
I'entremise du benevolat, du travail
fénunin non paye et du travail au noir.
De plus, les entreprises offrant des
services de proximilé, en prenant la
forme de coopératives de travaillewrs ou
de corporations sans hut lucratif,
présentent la possibilité de fournir, & peu
de frais. plusieurs Lypes d'assistance 3 la
collectivité dont celle de procurer du travail a des jeunes
sans emplo

£

Alnsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTRE
DELEGUE AUX AFFAIRES REGIONALES OE FAIRE EN
SORTE QUE LES CONSEILS RECIONAUX ALLOUENT AU
MOINS 10 % DES FONDS DONT ILS SONT RESPONSABLES
AL SOUTIEN ET A LA CREATION D'ORGANISMES OU
D<ENTREPRISES ALTERNATIVES» OFFRANT DES
SERVICES DE PROXIMITE TOUT EN VISANT L'INTECRA-
TION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE DE JEUNES SANS
EMPLOI.

12 LEPARTAGEDELEMPLOI .

Le Conseil est d'avis que méme s elles ont ote reléguécs
aux oubliettes depuis 1982, les formules d'aménagement du
lemps de travail et de partage de 'emploi peuvent contribuer
a réduire le chémage des jeancs. Oe plus, méme 57l ne
dispose pas d'études portant sur ce sujet, le Conseil croit
que hon nomlie de travaillaurs et de travailleuses seraient
préts a reduire leur temps de travail dans Ja mesure od
certains avantages seraient maintenus.

A I'heure actuelle, le seul programme quebecois d'ame-
nagement concerté de temps de travail (PACT.T), creé en
1985, est sur le point d'Btre aboli. Ce programme & pour but
de favariser I'acces au marche du bravanl des sans-emploi au
maoyen d'une réduction et d'un aménagement voluntaes du
temps de travail des salaries  En oulre, il permet, avec fa
collaboration des milieux syndicaux et patronaux,



Fimplantation de plusieurs modalités d’amenagement ou de
diminution de temps de travai) {retraite graduelle,
préretraite, congé sans solde, partage de poste, baisse du
nombre d'heures de travail, etc.], et favorise I'embauche des
jeunes.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENY ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DE REMETTRE
EM QEUVRE, D'ICI UN AN, LE PROGRAMME D' AMENA-
GEMENT CONCERTE DU TEMPS DE TRAVAIL ET DE LU
ALLOUER LES BUDGETS SUFFISANTS POUR LE FAIRE
CONNAITRE ET POUR MAXIMISER SON IMPACT.

Ainst, les travailleurs et les travailleuses qui, actuellement,
veulent diminucr ou aménager lewr temps de travail n'ont
d'autre choix que de recourir aux dispositions contenues
dans leurs conventions collectives. Reduire ou aménager
san temps de travail reléve done d'un privilége et non d’une
pohitigque générale établie en concertation  Pourtant, cette
question, dans le cadre de 1a recherche du plein emploi,
revEt une importance capitale. De plus, 1l est facile
d'imaginer que le partage de 'emploi puisse prendre
ditferentes formes favorisant la formation et 'embauche des
jeunes

Différentes mesures et formules d’aménagement du temps
de travail existent. Par exemple, les réameénagements de la
durée de la vie active (la prolongation de la scolanté, la
retraite anticipee, les conges sabbatiques). la reduction de la
durée annuelle du travail {I'allongement des vacances et des
conges speciaux, |'avgmentation du nombre de jours fériés,
I'octror de conges sans traitement], la réduction de la durée
hebdomadarre cu travail au niveau national ou par branche
d'activile, par entreprise, par profession {la réduction
volontaire, & titre idividuel. "'augmentation du travail a
temps partiel. le partage d'emplois, les horaires réduits, la
dimmution des heures supplémentarres, la diminution du
cumul d'emplois"™

Celles-ci peuvent &tre diviséas en deux calégories: les
mesures de diminution legale du temps de travail (Congés
legaux, retraile obligatoire, etc ) et les mesures volontaires
sans compensation salanale (incitation fiscale a la réduction
du temps de ravail, subventions de I'Etat afin d'encourager
les aptions individuelles, etc ).

Il est a noter que ces mesures N'ont pas toutes le méme
impact sur la productivitg et ia création d'emplois. Certaines
sont faciles & apphquer, d'autres moins. Finalement,
plusicurs ont, a différents degres, des effcts sociaux
secondaires

Neanmoing, les mesures volontaires de diminution du temps
de travail maintenant les revenus et les avantages au
prorata sont nettement avanlageuses. En outre, elles
seraient plus efficaces que les mesures de diminution légale
du temps de travail quant 4 la création o' emplois. En fait,
les mesures volontaires offrent une meilleure performance
sur le plan: de I'equité sociale {partage des colts du
chdmage| et des possibilités de venir en aide 3 certaing
groupes cibles particulierement touchés par le chomage; de
la souplesse d'mplantalion et de 1a réversibilitg; des effets
secondaites positifs engendrés Iplus de temps aux activités
hors-travail, plus de temps pour 'éducation, etc). et de |a
participation des employés et des employeurs. De plus, «le
travail a temps choisi est une modalité privilégiée du partage
du travail car elle ne pése pas sur les colts salanaux et ne
suscite pas d'incitation officielle a augmenter la
productivitg™".»

Conséquemment, le Conseil est d’avis que les mesures
d’aménagement du temps de travail doivent &tre volontaires
tout en mamtenant les revenus et les avantages au prorata.
En outre, il est important que les employeurs ot les
travailleurs en fixent les modalinés d'application de fagon
qu'elles n'entrainent pas une plus grande précarite du
travail.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AUX ASSOCIA.
TIONS SYNDICALES ET PATRONALES DE METTRE EN
PLACE, D'IC) DEUX ANS, DES MESURES VOLONTAIRES DE
DIMINUTION DU TEMPS DE TRAVAIL (TRAVAIL A
TEMPS PARTIEL, PARTAGE DE POSTE, HORAIRE DE
TRAVAIL FLEXIBLE, RETRAITE PROGRESSIVE. ETC.) QUI
MAINTIENMENT LES REVENUS ET LES AVANTAGES AU
PRORATA DU TEMPS TRAVAILLE.

Par ailleurs, il est souhanable de chercher a engager un
travarlleur prés de la retraite dans les processus
d'intégration professionnelle, d'apmentissage et de
formation de jeunes sans emplo.

AiNsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVER-
NEMENT DE FACILITER, D'ICI UN AN, La MISE A LA
RETRAITE PROGRESSIVE EN

OBLIGEANT LA REGIE DES RENTES
DU QUEBEC A PERMETTRE A
LEMPLOYEUR ET AU RETRAITE A
MI-TEMPS DE CONMTRIBUER FLEINE-
MENT AU FONDS DE PENSION DE
CELUI-CI AFIN QU'IL PUISSE
BENEFICIER D'UNE PLEINE RENTE
AU MOMENT DE $A RETRAITE
COMPLETE.
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En outre, le temps ainsi «libérér doit servir 2 créer un nouvel
emplm.

(est pourquoi LE CONSEIL RECOMMANDE AUX
ASSOCIATIONS SYNDICALES ET PATRONALES AINSI
QU’AU MINISTERE DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA
SECURITE DU REVENU ET DE LA FORMATION PROFES.
SIONMMELLE DE FAIRE EN SORTE QUE LES MESURES LIEES
A LUAMENAGEMENT DU TEMPS DE TRAVAIL SOIENT
CONGUES DE FACON A ASSURER LA CREATION DE
NOUVEAUX POSTES DE TRAVAIL POUR LES JEUNES.

Finalement. le Consell croit qu'une politigue efficace de
partage de ['emploi ne peut s'implanter que dans la mesure
ou elle est accompagnee de meilleurs modes de répartition
des revenus. C'est pourquoi le relevement du salaire
mimmum et des seuvils minimum d'imposition, une fiscalité
plus progressive rendant plus couleuses les heures
supplementaires, des congés pour études et des conges de
matermté compensés adéquatoement sont des mesures
necessairement complementares & celles qui facilient le
partage de l'emplol. A ce titre, le gouvernement ot ses
partenaires dowent chercher 4 les hanmoniser entre elles

13 DES CONDITIONS DE TRAVAIL
PLUS JUSTES ET UN SALAIRE
MINIMUM PLUS ELEVE

Le travail précaire est un probléme important pour les
jeunes  Siles emplois tempaoraires, 3 temps partiel ou
occasionnels font affaire de certaing, il en est autrement
pour ceux qui veulent travailler de facon réquliere. Aussi,
puisque la majorite des jeunes qui accupent des emplois
precaires y sont contraints, il estimperieux de leur offiir des
concitions de travail et des avantages sociaux comparables
a ceux offerts aux travailleurs el travailleuses qui occupent
des emplais a temps complet.

LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVERNEMENT DE
FIXER DANS LA LOI SUR LES NORMES DU TRAVAIL, DI
DEUX ANS, UN CADRE REGISSANT
LES EMPLOIS NON REGULIERS,
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DANS LE CAS DES EMPLOIS A TEMPS
PARTIEL, IL DOIT DICTER DES REGLES
OFFRANT DES CONDITIONS DE
TRAVAIL ET PES AVANTAGES
SOCIAUX AU PRORATA DU TEMPS
TRAVAILLE, DE PLUS, LES NORMES
ETABLISSANT La PRIORITE
DEMBAUCHE ET LA RECOMNAIS:
SANCE DE LANCIENMETE DOIVENT
ETRE PRECISEES.

D'autre part, en appui a celte recommandation,
LE CONSEIL RECOMMANDE AUX ASSOCIATIONS
PATROMNALES ET SYNDICALES DE PROFITER DU
PROCESSYS DE NEGOCIATION ENTOURANT LES
CONVENTIONS COLLECTIVES QUI VIENNENT A
ECHEANCE POUR ELIMINER TOUTE FORME DE
DISCRIMINATION MEGATIVE FONDEE SUR LE SEXE ET
SUR LAGE, DONT LES CLAUSES <ORPHELINS»',

Par aillews, I'on ne pout traiter du travail des jeunes sans
aborder la question du salaire mmimuny. Quelgue 70 % das
personnes rémunérees au salaire mininum sont des jeunes.

Le Consenl est d'awis que Ja politique du salame minmum ne
peut reposer uniquemenl sur des consudérations
économigues qui, a la limite, en proposent I'abalition. Cette
vision reductiice, basee sur une logique de la moindre
interfsrence de I'Etal sur le marcheé du ravail, est d'autant
plus pernicieuse qu'elle ouvie la voie au retrait de toutes los
réglementations concemant le travail.

Le principal argument utingg par les tenors du patronat gui
s'opposent au salaire nmmum ou gui, traditionnellement,
s'opposent 3 sa hausse, est celul selon lequel cette mesure
mme la competitivite des entreprnises guébecoses on
augmentant constamment les colits en main-d'oeuvre. A cel
égard, il y a lieu de s'interroger sur la réelle capacite
compelitive d'une entrepnse dont la survie depend du seuw|
du salaire minimuom.

Du cdté gouvernemental, 'on uulise I'argument qui veut que
I'on maintienne un ecart important entre le salaire minimum
el les prestauons de la secunité du revenu afin de preserver
I'meitauf a demeurer ou a entrer sur l¢ marche du travail
Or, paradoxalement, ce raisonnement est employe, non pour
hausser significativerment le salaire minimum, mais pour
revoir a la baisse les haremes de la sécurile dlu reven.

Dans un plan d'action de lutte a ta pauvrelg des jeanes, e
salaire minimum ¢dnil done constituer un moyen o ameliorer
Ie pouvair d'achat des petls salaries, d'inciter au travail et
d'ameéliorar la productivite et la croissance economigue
est demontré que toute augmentation du salaire mimmum
ameliore le niveau de vie dé plusieurs milliars de personnes
actives sur le marche du travail. notamment des jeuncs, sans
allecler la compétitivité dos entreprises'™.

Il faut done garder un ecarl entre le salaile minimum et les
prestations de 3 secwite du revenu sans que la persanne
g travaille a temps complel pendant loute une anngés ait
des revenus inferieurs au seuil de faible 1evenu

e



Ainsi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DV REVENV ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE D' AUGMENTER
GCRADUELLEMENT, SUR TROIS ANS, LE SALAIRE MINI-
MUM, AFIN QU UNE PERSONNE TRAVAILLANT 40
HEURES PAR SEMAINE, DURANT 52 SEMAINES PAR
ANNEE, PUISSE AVOIR DES REVENUS DE TRAVAIL AV
MOINS EGAUX AU SEUIL DE FAIBLE REVENUY DE
STATISTIQUE CANADA POUR UNE PERSONNE SEULE
HABITANT UNE REGION DE 500 000 PERSONNES ET
PLLS 29%

Par aillewrs, e salaire muimmum doit &tre indexé selon le
nrveau d'inflation ahin que sait inamtenu le pouvor o achat
des faibles salanigs. De plus, ces dernigres années, pendant
que le salaire minimum regressait, e produit national brut {le
PNB, c'est-a-dire I'ensemble de la production) continuait
d'augmenter. Il est done soubaitable gu'une partie de
I'ensemble des revenus genaras par cetle production soif,
rechstribuge aux fravanlleurs et bavailleuses. Cest pourgquoi
une clause supplémentaing, dite d'ennchissement collecul,
dait s"ajouter au mecamsme de fixation du salaire minimum
afin que les travaillewrs et les travailleuses a faibles revenus
puissent benehcier des progres économiques et des acquis
des secteurs industriels mieux orgamises ™

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU BT
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DETABLIR UN
MECANISME D'INDEXATION ANNUELLE DU SALAIRE
MINIMUM QUI TIENNE COMPTE DE LAUGMENTATION
DV COUT DE LA VIE ET DE LENRICHISSEMENT
COLLECTIF,

il




DEUXIEME AXE
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INTERVENTION:

LA SECURITE DU REVENU ET
LE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE

PALLIER LA PENURIE D'EMPLOIS

439‘30 R
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St la recherche du plein emplo doit animer I'activite des
gouvernements et de leurs partenaires, il n’en demeure pas
moins qu'un régime de sécurité du revenu est necessae
pour repondre aux besoing des personnes qui se retroluvent
dans I'impossibilité de travailler. A cet eqgard, 1l importe
donc de redéfinie ntervention gouvernementale.

2.1 TENDRE UN VERITABLE

FILETDESORETE oo

Le regime de sécunité du revenu ne peut, a lui seul, eliminer
la pauvreté et promouvoir l'autonomie des jeunes
Toutefois, ce regime doit participer a lutter contre la
pauvreté en raison de la place centiale qu'il occupe et du
nombre important de jeungs qui y ont recours.

Au chapitre 8, i était relevé que le régime posait des obsta-
cles a Integration sociale et professionnelle des jeunes en
raison, notamment, de la modification de sa fonction
d'assistance, de la faiblesse des prestations, de la
réglementation coercitive qui I'appuie et de I'inadéquation
des pratiques d'intégration offertes.

INSISTER SUR L'ASSISTANCE

Selon le Consei, le régime de sécunte du
revenu doit s'en tenir a sa principale
vocation: assurer un revenu minimum
adéquat a toute personne se retrou-
vant dans l'incapacité de subvenir &
ses besoins. Entreméler ['acces aux
prestations et 'employabilité crée un
systeme extrémement compléxe og, de
surcroit, les requérants a l'aide sociale
sont sourmis a larbitraire des décisions et
a la méfiance genérahisee. Qe plus, le
gouvernement vient tout juste de metire
sur pied la Société québécoise de
développement de la main-d'oeuvre
{SQDM) qui, avec ses composantes {les
socigtés réqionales et les bureaux locaux
de services), a le mandat de prendre en
charge le secteur du développement de
l]a main-d’oeuvre au Québec. Garder le
domaine de ['employabilité au sein du régime de sécurité du
revenu perd donc de sa pertinence tout en exposant
directement las personnes assistees sociales a l'exclusion.

Plato Jear: Thesy

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE LA
MAIN.D'OEUVRE, DE LA SECURITE DV REVENVY BT DE
LA FORMATION PROFESSMONNELLE DE REDONNER,
DICI UN AN, AU REGIME DE SECURITE DU REVENU SA
VOCATION PREMIERE D'ASSISTAMNCE PUBLIQVE ET DE
REMETTRE A LA SOCIETE QUEBECOISE DE DEVELOPPE-
MENT DE LA MAIN-D'OEUVRE LADMINISTRATION, LA
GESTION, LE DEVELOPPEMENT ET L'OFFRE DES MESURES
ACTUELLES D'EMPLOYABILITE ET DEMPLOI.

DES PRESTATIONS QUI PERMETTENT
DE SE NOURRIR ET DE SE LOGER

Les jeunes assistés sociaux doivent integrer le marché du
travail le plus rapidement possible de fagon 3 éviter de
sombrer dans la pauvrete chromgue. s dovent donc avoir
la possibilité de se chercher activement un emploi ou de
participer a un cheminement visant a les intégrer en emplol



A cet egard. le Conseil remarque que les prestations qui leur
sont accordees ne satisfont pas leurs besoins essentiels™™.
Ainzi, bon nombre de jeunes assistés sociaux sont heaucoup
plus préoccupés par laurs besoms relatifs a 'alimeniation et
au logement gu'a 'emploi. s dowvent donc benéficier d'unc
aide financiere accrue de fagon a pouvoir subvenir a leurs
besoins (nournture, logement, transport, habillement, loisins,
garderie, etc.) et amsi pouvair mvestir plus d’énergie dans un
cheminement d'intégration protessionnelle.

Ainsi, A la suite de "augmentation du salaire minimum telle
que recommandée par le Conseirl precédemment,

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE LA
MAIN-DOEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENVY ET DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE. AVEC UN DELAIL
DE 51X MOI$ SIVANT LA HAUSSE DU SALAIRE MINI-
MUM, DOFFRIR DES PRESTATIONS QUI COUVRENT
DPAVANTAGE LA SOMME DES BESOINS DES PERSONNES
ASSISTEES 5OCIALES EM LES ELEVANT FUSQU A CE
QU ELLES CORRESPONDENT A 70 % DES SEUVILS DE
FAIBLE REVENU DE STATISTIQUE CANADA POUR
CHACUN DES MENAGES HABITANT UNE REGION DE
500 000 HABITANTS ET PLUS 278,

En outre, le méme baréme doit &tre offert a toutes les
personnes assistées sociales sans gard & leur condition
phystque ou mentale, ou a leur ge, toul en maintenant
l'accés aux prestations pour besoins spéciaux  De plus, le
bareme doit &ire révise annuellement selon la vanation de
I'indice des pnx 3 1a consommation.

LES CTQ: DE LENQUETE A L'AIDE

Les centres Travail-Québec {CTQ) daivent changer lewr
vocation. Dés qu'ils auront cede leurs fonctions relatives au
developpement de la main-d'oeuvre, ils aurgnt intérét a se
concentrer davantage sur 'accuell et 'évaluation de la
situation personnelle des peisonnes sans emploi. {a
distribution des prestations et la référence. En outre, les
services doivent &tre offerts aux personnes qui, pour toutes
sortes de raisons, n‘ont pas droit a 'aide de dermer recours.
Plusieurs jeunes de moins de 21 ans, et notamment un bon
nombre de mains de 18 ans. sont dans cette situation

Par ailleurs, I'évaluation de la situation personnelle ne doit
pas se limiter & 1a scolarité et am expéniences de travail.
Cette évaluation doit tenir compte de l'ensemble des
conditions objectives de vie de fagon telle que toute
personne soit référee au bon endroit. au bon moment. Dans
le cas oi quelquun rencontre principalement des problemes
d’intégration professionnelle, la référence au bureau local de
développement de la main-d'oeuvre peut s'averer pertinente
et suffisante. Par cantre, les personnes qui éprouvent des
difficultes personnelles {alimentation, endettement,

logement, violence familiale, toxicomanie, etc.} en plus
d'étre exclues du marché du travail, devraient pouvoir
compter sur 'aide d'un agent du CTQ pour atténuer ces
difficultes avant d’entreprendre une démarche d'intégration
professionnelle. Ideéalement, chaque jeune dewait pouvair
laire affaire avec un seul agent afin qu'un climat de
confiance s'instaure et que l'intervention ne soit pas
inulilement morcelée.

En France, par le biais des Missions locales, les jeunes
entrent dans un processus qui les méne graduellement a une
intégration professionnelle. Tout au long du cherminement,
un suivi s'effectue et des wcaontrats» lient les (gunes aux
intervenants  Par exemple, au début d'un processus
d'intégration, un contrat de solidarite peut prévor qu'un
jeung prenne un certam temps pour s trouver un logement
ou se refaire une santé L intégration sociale est liee 3
I'intégration professionnelle.

Ainsi, dans le but d'offrir une gamme de services plus
diversifiés et correspondant davantage 3 la diversite des
besoins des jeunes assistes sociaux, des jeunes familles
pauwyres et des jeunes responsables de famille
manoparentale,

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE LA
MAIN-D’OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENV ET DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE, PAR LE BIAIS
DES CENTRES TRAVAIL-QUEBEC, DOFFRIR, D'ICI UN
AN, DES SERVICES D ACCUEIL, D'EVALUATION ET DE
REFERENCE RELEVANT DE DIFFERENTS SECTEURS,
NOTAMMENT CEUX DE LA SANTE ET DES SERVICES
SOCIAUX, DE LEMSEIGNEMENT ET DU LOCEMENT.

Evidemment, cela exige une concertation pratique entre les
différents ministéres et las organismes communautaires
actifs dans ces secteurs de méme que la mise en application
d'une nouvelle approche dans |a formation et la fonction du
personne! des CTQ.

Pareille modification au mandat des

CTQ reclame un changement tout aussi
important de teur philosophie. Ainsi, le
personnel de ces centres doit-l
desormais se concentrer davantage sur
un role d'aidant et delaisser les
fonctions relatives 3 la survedllance et
aux enguétes. Conséquemment, pour
faciliter cetle reorientation, mais
egalement parce que ces reglements,
loin de faciliter I'intégration au marché
du travail, aggravent la pauvrete,
Iisolement et la détresse des jeunes
tout en portant attemte & leurs droits
mdiaduels,
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LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE LA
MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU ET DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE D'ABROGER
IMMEDIATEMENT LES CLAUSES CONCERNANT LE
PARTAGE DV LOGEMENT ET LA CONTRIBUTION
PARENTALE, ET D ABANDONNER L'ENSEMBLE DES
DISPOSITIONS RELATIVES AUX ENQUETES ET AL
POUVOIR DES ENQUETEURS TOUT EN CONSERVANT LES
CONTROLES ADMINISTRATIFS USUELS.

Il serait ainsi possible d'encourager les jeunes pauvies qui
vivent seuls & partager un logement dans le but d’amehorer
leurs conditions de vie et de s'intégror socialement.

2.2 DES CHEMINEMENTS
D'INTEGRATION
PROFESSIONNELLE
QUI MENENT A LEMPLOI

Le phénomene est bien connu e Québec, comme le Canada,
nvestil relativemen peu dans des mesures actives de main-
d'oeuvre. De plus, les gouvernements actuels priment le
non-mterventignnisme sur le plan economique. Resullats.
les problémes hés a I'intégration ot & la réintégration au
marche du travail sont cindividualizess; 'entieprise privee de
méme que les syndicats accusent un retard impardant quant
a leur engagement concernant la tormation professionnelle
initiale el de la main-d'oeuvre ainsi qu'envers lours
responsabilités liges a "intégration professionnelle
des jeunes.

L'on ne peut tout attendre des mesures actives de main-
d'oeuvre, dont les mesures d'employabilité acwelles font
partie. Néanmoins, plusieurs jeunes assisteés sociaux sont
victimes de leur faible scolarmé, de leur manque
d'expérience de travail et d'une inactivite prolongée. 1l taut
danc adopter une approche centige sur les mdwaclos {et non
sur fes mesures) tout en permettant a plus de personnes de
participer a un chemmement dintégration professionnellc.

L'évaluation présentée au chapitre 9 a
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relatifs aux mesures actuellement
offertes aux jeunes: le nombre de
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meswes facilitent I'inlegration en
emploi; les participants ne bénglicient
d'aucune protection  face  awux
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inadequates et iemellent en question
ta qualité des services offerts par les
Organismes jeunesse.

Pour étre vraiment performantes, les
mesures dovent s'inscrire dans un

chemmement volontaire qui permette |a realisation de gains
de travail importants et I'acquisition d'un veritable stat de
travalleur. De plus, elles doivent favoriser l'intégranon au
marche du travail. A cel égard, 1l est utile que les
employeurs et les syndicats soient engagés plus fortement
dans leur mise en oeuvre

Flusieurs des recommandations suivantes s'adressent a la
Société québecoise de développement de la main-d veuvie.
Or, au moment d'arréter le libellé de ses recommandations,
le Canseil en savait bien peu sur les orientations de cet
organisme dc méme que sur la nature précise de son
mantlat. Ausst, adlvenant une trop grande distorsion entre le
mandat de cette Societé et ses recommandations, le Canseil
souligne que ces demigres § adresseront direclement au
mimstere de la Main-d' oeuvie, de la Seécunite du revenu et
de la Formation professionnelle.

L'INTEGRATION PAR LE TRAVAIL

Si les études évalvatives du MMSRFP ne sont guére
concluantes concernant la performance des mesures
acluelles d'employabilité et d'aide a 'emploi. il reste que
réaliser des gains de travail represente une vone efficace
d'intégration an marche du travail pour les jeunes.

Aussi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENVY ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, AU MOMENT
DE LA REVISION DU BAREME DE L'AIDE SOCIALE ($1X
MOIS APRES LA HAUSSE DU SALAIRE MINIMUM),
D'ELABORER UNE FORMULE PERMETTANT AUX
PERSONNES ASSISTEES SOCIALES DE REALISER DES
GAINS DE TRAVAIL QUI PERMETTENT A LEUR MENACGE
D'AVOIR PES REVENUS ECAUX AU SEUIL DE FAIBLE
REVENU ETABLI PAR STATISTIQGUE CANADA POUR
CHACUN DES MENAGES HABITANT DANS UNE REGION
DE 500 000 HABITANTS ET PLUS 297,

A cet égard, les gains permis doivent étre haussés de
maniére a combler I'écarl existant gntre la prestation do
base et le seuil ™ Ces gains pourraient &tre soumis a un
taux de récuperation fiscale de 50 % jusqu'a ce qu'ils
atteignent ce souil. A ce moment, los gains pourraient étre
recuperes a 100 % dans la mesure o serait mainten:
I'acceés aux hesoing speciaux pour une durée limitée (de &
mois par exemplel, durée pendant laquelle se réalise
I'intagration au marche du bavail

UNE PARTICIPATION VOLONTAIRE ORGANISEE
AVEC COMPETENCE

[l est extrémement important d'élablir des objectifs precis,
réalistes et perasonnahisés avec tout jeune assisté social,
chameur gu «sans-chequer» qui veut participer a un



cheminement d'intégration professionnelle. Ainsi, les
mesures offertes doivent-elies étre suffisamment souples
pour tenir compte d'un éventail de hesoing et de possibilités
concrétes d'application. 1l est impérieux d’ajuster la
démarche selon les besoins, les inéréts et les capacites du
jeune au lieu d'enfermer cette méme démarche dans un
labyninthe de normes et de mesures inutiles ou
inapphicables. It est évident que les situations et
perspectives d'un jeune scolansé, d'un jeune non scolanse,
d'une jeune femme responsable de famille monoparentale,
d’une personne plus dgée et plus expérimentee et d'un
chdmeur de longue durée different.

Ainsi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENVY ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DE STATUER,
DICI UN AN, QUE TOUTE PARTICIPATION A UN
CHEMINEMENT D INTECRATION PROFESSIONNELLE SE
FASSE SUR UME BASE VOLONTAIRE, SANS QUE CELA AIT
QUELQUE CONSEQUENCE QUE CE $OIT SUR LA
PRESTATION D'AIDE SOCIALE ACCORDEE.

LE CONSEIL RECOMMANDE EGALEMENT AU MINIS-
TERE DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DV
REVENY ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
D'ASSURER QUE TOUTE PERSONNE (SANS EGARD A SON
STATUT), PRETE ET INTERESSEE A PARTICIPER A UN
CHEMINEMENT D'INTECRATION PROFESSIONNELLE,
PUISSE ETRE RECUE DANS UN DES BUREAUX LOCAUX DE
DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-O'OEUVRE, ET CE, PES
LEUR AISE EN PLACE. CEST A CET ENDROIT QUE SERA
ETABLI UM CHEMINEMENT D INTEGRATION
PERSONMALISE QU1 RESPECTE LES CAPACITES, LES
INTERETS ET LES BESOINS DU JEUNE, ET AUXQUELS LES
MESURES SERONT AJUSTEES,

OFFRIR UNE CHANCE AUX JEUNES «INAPTES»

Les jeunes assistés sociaux actuellement jugés «inaptes» au
travail doivent béneficier d'une attention particuhére.
Plusieurs d'entre eux aspirent a I'autonomie et au travall,
c'est pourquoi il faut cesser de les considérer comme €tant a
tout jamais en marge d'une participation a la vie sociale et
economique. En fait, dans plusieurs cas, leur pringipal
handicap provient de |a non-reconnaissance de leurs
capacités et de leur volonté par les personnes dites «aptess.

Dans le respect des personnes handicapées ef du
mandat de 'Office des personnes handicapées
du Québec. L& CONSEIL RECOMMANDE A LA
$0CIEYE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA
MAIN-D’OEUVRE D ETRE A LECOUTE DES PERSONNES
ACTUELLEMENT JUGEES <INAPTES» AU TRAVAIL EN

LEUR OFFRANT SYSTEMATIQUEMENT DE PARTICIPER
VOLONTAIREMENT A UN CHEMINEMENT D'INTEGRA-
TION PROFESSIONNELLE OFFERT PAR LENTREMISE DES
BUREAUX LOCAUX DE DEVELOFPEMENT DE LA MAIN-
D'OEUVRE.

En outre, 1a SODM devrait s'engager fermement quant 3
I'améhoration de 'a situation de ces personnes en
établissant des objectifs quantitatits d'intégration en emploi
a leur égard.

LES PERSONNES QUI PARTICIPENT AUX MESURES:
DE VERITABLES TRAVAILLEURS

Les mesures d'employabihité actuelles n'offrent aucune
protection et aucun droit aux participants. Au chapitre de la
rémuneration, ceux-ci acguierent le droit de recevarr la
prestation maximale du programme APTE f{environ 100 § de
plus par mois que la prestation mimimale), 1es participants 3
«Stages en milieu de travail» se voyant accorder 100 §
supplémentaires par |'employeur.

En fait, les jeunes qui participent ou qui ont participe a une
mesure autre gue «Rattrapage scolairer sont d'avis qué
l"incitatif financier hié & la participation est quasiment nul éu
éqgard a la quantité de travail demandé et aux dépenses
occasionnées par I'intégration dans un miheu de travail
(habillement, transport, gardenie]. De plus, 1ls ont le
sentiment de représenter une source de «cheap labors pour
des employeurs avides de subventions. lls se sentent,
encore et toujours, des «B.S.».

Le retrait des mesures d'employabilitié du domaine de la
sécurité du revenu doit étre accompagne d'une rewision du
statut et du mode de rémunération des participants.

Quant au Conseil, . RECOMMANDE AU MINISTERE
DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DV REVENU
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET A LA
SOCIETE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA
MAIN-D'OBUVRE DE FAIRE EN SORTE, DICI UN AN,
QOUE TOUS LES PARTICIPANTS A UN CHEMINEMENT
D' INTEGRATION PROFESSIONMELLE BENEFICIENT DES
MESURES ET REGLEMENTS PREVUS EN VERTU DE LA LOI
SUR LES NORMES DU TRAVAIL ET DE LA COMMISSION
DE LA SANTE ET DE LA SECURITE AU TRAVAIL DES LE
MOMENT OU LEURS ACTIVITES DE FORMATION EN
ETABLISSEMENT CEDENT LA PLACE A PES ACTIVITES DE
TRAVAIL STAGES D'INSERTION. STAGES COMPRIS DANS
UM REGIME D'APPRENTISSAGE QU D'ALTERNANCE,
TRAVAIL DANS UNE <ENTREPRISE D'INSERTION=,
TRAVAIL DANMS UN PROJET DE TYPE «JEUNES
VOLONTAIRES» QU TRAVAIL RELIE AUX SERVICES DE
PROXIMITE),




Cela suppose gue les hewres de ravail sont remunerées au
salaire minimum. Cela suppose egalement que ce salarre
représente des gains de travail par rapport aux modalités du
reqime de la sécunité du revenu, gains qui peuvent contribuer
a faire cesser la dépendance a I'aide sociale.

INTEGRATION, FORMATION, ACTIVITES

Tout cheminement d'intégration professionnelle se
concrétise par une participation a diverses mesures. |l {aut
donc offrir des mesures qui se démarquent clairement quant
a leurs objectifs respectifs. Auvssi, le terme wemployabiliters
utilisé pour designer I'ensemble des mesures actuelles
devrait-il étre abandonné au prolit d'appellations plus
precises.

LE CONSEIL RECOMMANDE A LA SOCIETE QuiRé.
COISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE,
DES QUELLE AVRA LE MANDAT D'OFFRIR SES SERVICES
AUX PERSONNES ASSISTEES SOCIALES, PE METTRE FIN A
LAMBIGUITE ENTOURANT LEMPLOYABILITE EN
REGROUPANT LES MESURES OFFERTES AUX PERSONNES
SANS EMPLOI AUTOUR DE TROES POLES: LES MESURES
DINTEGRATION, LES MESURES DE FORMATION ET LES
MESURES D'ACTIVITES.

Cette simple opération évitera & la personng participante
d'entretenir de faux espoirs; une partbicipation & une mesure
Ne mene pas nécessairement 3 un empioi.

MESURES D'INTEGRATION = EMPLO}

Les mesures d'intégration doivent offrir une possibilite réelle
d'ohterir un emplot a chacun des participants. Ces mesures
s'apparentent a la réabisation d'un stage en miliey de travail
qui fait I'objet d’un contrat liant lemployeur, le syndicat, le
participant et (2 sociéte régionale. Ce contrat établit toutes
les conditions de réahisation et d'évaluation du stage De
plus, il stipule qu'en cas de réussite du stage, un emplol est
obligatoirement offert a la personne |'ayant realisé.

LE CONSEIL RECOMMANDE A LA SOCIETE QuiBt.
COISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D'OEUVRE
DE FAIRE EN SORTE QUE TOUTE PLACE OFFERTE DANS
LE CADRE D'UNE MESURE D' INTEGRATION FASSE
L'OBJET "UNE ENTENTE ENTRE LEMPLOYEUR, LE
SYNDICAT, LE PARTICIPANT ET LA SOCIETE REGLONALE:
UNE ENTENTE PREVOYANT LEMBAUCHE OU LE
PLACEMENT DU PARTICIPANT A LA SUITE D'UNE
PARTICIPATION REUSSIE A LA MESURE D INTE-
GRATION.

MESURES DE FORMATION = FORMATION EN
ALTERNANCE ET APPRENTISSAGE

Les mesures de formation doivent avoir comme objectif
principal de compléter la formation de base et de parfaire ou
d'offnir ung formation professionnelle. Elles ne donnent pas
acces directement au marche du travail, mais permettent
d'acquérir des connaissances et de realiser des appren-
tissages qui haussent les possibilités d'intégration. Amnsi, 1a
formule de formation offerte par la mesure actuelle de
«Rattrapage scolaire» doit-elle &tre révisée. Continuer &
cantonner la formation a I'inténieur d'un établissement
d'enseignement ne répond pas aux besomns el aux intéréts
de plusieurs jeunes sans emploi qui ont déja éprouve de la
difficulte a s'adapter a la pédagogie utilisée en
etablissement. 1! faul plutdt lier 'acquisition de connais-
sances de base avec la réalisation de travaux pratiques en
milieu de travail.

LE CONSEIL RECOMMANDE A LA Sociite auvint-
COISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-D’'OEUVRE
DE REVISER LA NOTION DE FORMATION ACTUELLE-
MENT EM VIGUEUR DANS LES MESURES D'EMPLOYABI-
LITE DU REGIME DE LA SECURITE DU REVEMU. TOUTE
PARTICIPATION A UNE MESURE DE FORMATION DOIT
MENER A LACQUISITION D'UNE FORMATION POLYVA-
LENTE ET QU) APPORTE DES QUALIFICATIONS PROFES-
SIONNELLES PAR UNE FORMULE D'ALTERNANCE ENTRE
DES PERIODES DENSEIGNEMENT THEQORIQUE ET DES
PERIODES DE FORMATION PRATIQUE.

Le rémime d’apprentissage peut représenter ung solution
pour les jeunes en difficulté, et en particulier pour les
décrocheurs qui n'envisagent pas de longues études et qui
preferent apprendre en travaillant. 0'ailleurs, ce requme, tel
que defini dans 1'énoncé de politique Fartenaires pour un
Ousber compstent et competitif, ouvre les portes aux jeunes
qui voudraient entreprendre une telle démarche.

Toutefois, dans les faits, la SODM considére davantage le
régime d'apprentissage comme une fagan de recycler les
personnes en emplor plutdt qu’une mesure de formation de
jeunes en difficulté. De pius, le régime actuel vise des
métiers qui sont geéneralement dans e domaine
manufacturier ou dans le secteur de la construction
funiguement les meétiers réglementés non soumis aux
décrets), en laissant de cdté le secteur des services pourtant
createur d'emplois {hdtellena, services aux personnes,
commerce, etc.).



Aussi. LE CONSEIL RECOMMANDE A LA SOCIETE
QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-
D'OEUVRE DETENDRE, D'ICI DEUX ANS, LE REGIME
D'APPRENTISSAGE A UN PLUS CRAND NOMEBRE DE
METIERS ET DE PROFESSIONS ET DE LE RENDRE ACCES-
SIBLE AUX JEUNES SANS EMPLOIL.

Far ailleurs, le Conseil suggere d'établir un régime
d'apprentissage pour les metiers et les professions qui sont
considérés étra affectés d'une penune de main-d'oeuvie,

D’autre part, malgré leur efficacité et leur potentiel
d'intégration professionnelle des jeunes, les entreprises
d'insertion sont peu nombreuses au Québec {Boulot Vers, le
Chic Resto-Pop et Formétal sont les plus connues} La
logique comptable actuelle des gouvernements et des
entreprises hien établies en freine le développement, car le
concept s'appligue a la condition qu'il y ait partenariat.
Partenariat sur le plan financier, afin d'assurer le démarrage
et la survie de I'entrepnise d'insertion; partenariat en matiére
de services (préts d'équipement, disponibilité d'ateliers de
réparation, facilites de transport, etc.) pour aider au
developpernent de |'entreprise en question.

Le concept de I'entreprise d'insertion permet de concrétiser
la relation existant entre I'utilite economique et )'enga-
gement social d'une entreprise  Tout en visant la rentabilité
economique, les entreprises dinsertion ont ausst comme
objectif d"aider des personnes défavorisées quant a Femploi
et 3 la formation & acquérir les compeétences et les connais-
sances necessaires 3 leur intégration professionnelle. De
plus, certaines d'entre elles agissent dans des secteurs
dactivité socialement utiles, mais peu exploités parce que
difficilement rentables financierement {services de
restauration a 'intention de personnes pauvres, fabrication
e matériel pour les garderies, etc ).

Ce concept ouvre donc la voie & toutes sortes de formules
qul serait intéressant d'explorer.  Ainsi, certaings entre-
prises existantes pourraient-elles intervenir directernent en
offrant des postes de stages réservés, tandis que d'autres
pourraient parrainer lg mise sur pied d'une entreprise
dinsertion. De leur cdté, les gqouvernements pourraient
contribuer en offrant une compensation financiére aux
entreprises qui parcament ou qui sont vouges & l'insertion

Ainsi, LE CONSEIL RECOMMANDE A LA SOCIETE
QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENTY DE LA MAIN-
D'OEUVRE, EN COLLABORATION AVEC LES CONSEILS
REGIONAUX DE DEVELOPPEMENT, DE FAVORISER,
D'ICI UN AN, LA MISE EN PLACE D'ENTREPRISES
D' IMSERTION ET LOFERE DE PLACES D'INSERTION POUR

La SODM doit dong &tre en mesure de fournir de 'informa-
tion aux employeurs et aux syndicats et de proposer
quelques moadéles d application.

MESURES D'ACTIVITES = INTEGRATION SOCIALE
ET SERVICES AUX COLLECTIVITES

Les mesures d'activités ont 'objectif da briser I'isolement et
le processus de marginalisation des |eunes sans emploi.
Elles offrent une possibilité de participation 3 ceux et celles
{lui ne peuvent s'inscrire & une mesure dinlégration ou a une
mesure de formation en raison de lacunes majevres sur le
plan de fa competence, d'un manque de places ou Jd'un
manque d'intérét pour ces mesures.

En outre, les mesures d'activités peuvent concrétiser le
developpement des organismes et la reconnaissance des
personnes travaillant dans les services de proximite”™
Deja, des organismes offrent des services qui répondent a
des besoins difficilement rentables financiérement, mais bel
et bien exprimes par des personnes ou des coliectivites. De
surcroit, ils contribuent a I'intégration sociale de jeunes en
grande difficulté en leur donnant la responsahilité de réaliser
le travail.

A I'heure actuelle, une partie seulement des besoins «non
rentables» est comblée par I'Etat, mais leur croissance. dans
un contexte de crise économique, laisse présager
I'appantion d'une foule de problemes.

Par exemple, des services reliés au maintien 3 domicile des
personnes agees sont désormans offerts par les CLSC tout en
étant assurés par des personnes qui participent a la mesure
EXTRA. Ce mode de fonctionnement crée des problemes au
sujet du statut de la personne participant a la mesure, de la
compétence de cette personne, de la réinunération a lu
accorder et de la place désormais attribugée au personnel
syndiqué.

En fait, un tel fonctionnement risque davantage de renvoyer
la satisfaction des besoins au bénévolat. au travail non
rémunéere des femmes et au travail au noir. Or, il ¥ a lieu
d'assurer 12 viahilité et le développement de ce snouveaus
secteur economigue d'autant plus quil offre de nouvelles
perspectives d'intégration sociale et professionnelle des
Jeunes et quil tend & faire reconnaitre 1'apport social et
economique de personnes dont les activiiés de travail sont
devalorisées et souvent non payées.

A cet égard. LE CONSEIL RECOMMAMNDE A LA
SOCIETE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA
MAIN-D'OEUVRE ET AV MINISTERE DE LA MAIN-
D'ORUVRE, DE LA SECURITE DV
REVENU EY DE LA FORMATION
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RESTRUCTURATION DU DOMAINE DU DEVELOP-
PEMENT DE LA MAIM-D'OEUVRE POUR PRECISER, DICI
DEUX ANS ET EN CONCERTATION AVEC LES ORGANIS-
MES COMMUNAUTAIRES CONCERNES, LE CADRE DE
FONCTIONNEMENT, DE FINANCEMENT ET D'OFFRE DES
ACTIVITES RELIEES AUX SERVICES DE PROXIMITE.

LA NECESSAIRE EVALUATION

Il va de soi que chague mesure doit &tre cvaluee de fagon
compléete et continue afin de vérthier 51 elle atteint son
objectif principal. Dans les cas problematiques, des
reajustements dovent étre apportés par la SADM ou par la
societe reqionale

A cef effel, LE CONSEI RECOMMANDE A LA SOCIETE
QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN.
D’OEUVRE DETABLIR UN PROCESSUS DEVALUATION
GENERALE ET LOCALE DES MESURES ASSOCIEES AUX
DIFFERENTS CHEMINEMENTS D'INTEGRATION PROFES-
SIOMMELLE.

Cette procedure doit étre basee sur les avis émis par les
personnes participantes, par les employeurs ou organismes
qui collaborent ou qui ont collabore et par les agents des
bureaux locaux qui sont chargés de I'encadrement et du suivi
des paricipants  Les inesures doivent tre evaluges a partr
de leur objectif pnincipal (intégration, formation, activités) et
de leur apport en ce qui a trait aux acquisitions sociales et
personnelles.

Fialement, a la suite d'une participation a une mesure, 1'ex-
participant doit beéneficier d'une sanction officielle visant a
lui reconnaitre ses nouvelles competences professionnelles
ou génenques {sens de limitiative, autonomie, ponctualite,
pensée methodique, perseverance, halmhté, efc ).

A cet e]fet‘. LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINIS-
TERE DE LA MAIN.D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU
REVENU ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE EY
AV MINISTERE DE L'EDUCATION DE METTRE EN
PRATIQUE. D'I<I DEUX ANS, UNE FORMULE OFFICIELLE
DE SANCTION ET DE RECONMNAISSANCE DES ACQUIS
RECONNUE ET TRANSFERABLE DU SECTEUR DE LA
MAIN-D'OEUVRE A CELUI DE LEDUCATION,

Actuellement, et depus peu. les CTQ oftrent des services
lies a la reconnaissance des acquis. 1l reste toutefois a
etablir une formule de diplomation qui réponde aux besoins
tles jeunes.

L'INTEGRATION PROFESSIONNELLE DES JEUNES
PASSE PAR LA CONCERTATION

L'apphcation des recommandations du Conseil et la
recherche d'un meilleur développement de la mamn-d'oeuvie
passent par la mise en oeuvre d'une collaboration reelle
entre toutes les parlies concernges. Le gouvernement
pravincial, les municipalites, les employeurs, les syndicats et
les orgamismes communautaires sont condamneés a
s'entendre. Certains vorent en ja SODM, et ses Societes
régionales. une occasion unique de concreliser cette
entente  Le Conseil ose encore y croire malgre les
nombreuses interrogations soulevees par le mandal actued
du nouvel orgamisme et par la composilion controversee de
son consel d'administration ol siggent une majonte de
representants du monde patronal ¢t aucune personne
otficiellement reconnue pous exprimer fa situation de |a
main-c oeuvre non syndiguée et des personnes sans emplal,

Ainsi, dans Vattente d’avoir un partenariat
représeniafiﬁ LE CONSEIL RECOMMANDE A LA
soCIEvE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA
MAIN-D'OEUVRE DE SE DOTER, D'ICI UN AN, D'UNE
POLITIQUE DE FINANCEMENT ET DE SOUTIEN PLUS
RESPECTUEUSE ET REPONDANT DAVANTAGE AUX
BESOINS DES ORGAMNISMES COMMUNAUTAIRES DE
DEVELOPPEMENT DE LEMPLOI ET DE LEMPLOYABILITE,

Aussi, LE CONSEIL RECOMMANDE AUX SOCIETES
REGIOMALES DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-
D’ORBUVRE DE FAIRE PARTICIPER LES ORCANISMES
COMMUNAUTAIRES DE DEVELOPPEMENT DE LEMPLOI
€T DE LEMPLOYABILITE A LEUR PROCESSUS DECISION-
MNEL ET CONSULTATIF DES QUE POSSIBLE.

Ces organismes sont actuellement les seuls & pouvonr
prétendre représenter les interéts de la main-t'oeavie non
syndiquee et des personnes sans emplon dans le secteur du
développement de la mam-d oeuvre.

Finalement, si 'intégration professionnelle des jeunes passe
par la concertation, elle est éqalement tribuaire de la
sensibilisation des parlenaires et des orientations generales
qu'ils adoptent.

Aussi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE
DE LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU
EY DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, A LA
SOCIETE QUEBECOISE DE DEVELOPPEMENT DE LA
MAIN-D'OEUVRE ET AUX SOCIETES REGIONALES DE
DESIGNER IMMEDIATEMENT LES JEUNES SANS EMPLOI
COMME LA CLIENTELE PRIORITAIRE DES MESURES
DEMPLOI ET DE DEVELOPPEMENT DE LA MAIN-
DOEUVRE.



TROISIEME AXE D' INTERVENTION:

LES BESOINS SOCIAUX

PREVENIR LA PAUVRETE ET REPONDRE
AUX BESOINS DE BASE DES JEUNES

Une meilleure assistance et des mesures actives de
developpement de la mamn-d’oeuvre orientées de fagon 2
aider les jeunes en difficulte d'intégration protessionnelle
representent évidemment des piliers d'un plan de lutte a la
pauviete des jeunes. Or, il v a lieu éqalement de prévenic
son apparition et d'éviter que cette pauvretd s‘accroisse. A
cet egard, les sectews de I'éducation, de la santé et des
services sociaux, de la famille, du logement et du
developpement régional ont retenu I'intérét des jeunes
pauvres rencontrés par le Conseil. lls représentent, eusx
aussi. des voies ou il faut agir

31 UNSYSTEME D'EDUCATION
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Puisque I'offre d’une formation de base et professionnelle
solide et polyvalente représente le préalable & une politique
de développement social et économique efficace, il importe
d'assurer a tous fes jeunes, indépendamment de leur
provenance socio-economique et de leur condition physique
ou mentale, la possibilité de s'instruire.

Il est donc de toute premiére importance d'augmenter
I"acces aux etudes et ainsi de diminuer I'incidence des
abandons relevée chez les jeunes issus de miheux
defavorisés. Un meilleur accés passe par des considérations
culturelles, financieres et physiques.

UNE APPROCHE NOVATRICE
POUR CONTRER LE DECROCHAGE

La culture scolaire ne rejoint pas les intéréts des jeunes
démunis.

> «DEPUIS TOUJOURS, LES ENFANTS DE MILIEUX
DEFAVORISES SONT CONFRONTES AUX PROBLEAES
DE LECHEC ET DU SOUS-RENDEMENT SCOLAIRE.
LONGTEMPS ON A TENTE DE LEUR FAIRE PORTER LA
RESPONSABILITE ENTIERE OF CETTE SITUATION.

PAUVRES ONT DES TARES DANS DIFFERENTS
DOMAINES (LANGAGE, INTELLIGENCE, $OCI0-
AFFECTIVITE, ETC), CE QU EXPLIOUE LEUR SOUS-
RENDEMENT]L CE NE SERAIT PAS TANT UENFANT
QUI SOIT INADAPTE. QUE UECOLE NON SENSIBLE A
SA REALITE SOCIO-CULTURELLES ' »

En fait, plusieurs recherches québécomses et étrangéres
démaontrent gue ces jeunes ont les mémes capacités que les
autres et que leur sous-rendement provient d'une forte
tendance & sous-evaluer ces capacités” ' Point qui n'est
egalement pas sans interét. le personnel enseignant n'est
pas 1ssu des miligux les plus pauvres. Et tous connaissent
l'influence déterminante que chaque enseignant peut avoir
sur ['intérét et la motivation des jeunes envers la poursuite

et I'myestissement personnel dans les études.

Ainsi, le Conseil est d'avis qu’il faut accorder une attention
speciale aux ecoles secondaires situées dans des milieux
defavorisés.

A cet égard, LE CONSEIL RECOMMANDE AV
MINISTERE DE L'EDUCATION, AUX COMMISSIONS
SCOLAIRES ET AUX CENTRALES SYNDICALES DE FAIRE
EN SORTE, DES QUE POSSIBLE, QUE LE PERSONNEL DES
ECOLES SECONDAIRES SITUEES DANS PES MILIEUX
DEFAVORISES POSSEDE UNE FORMATION ET DES
HABILETES PERMETTANT L'ACCOMPLISSEMENT
OPTIMAL DE SES FONCTIONS,

LE CONSEIL RECOMMANDE EGALEMENT AV
MINISTERE DE L’EDUCATION D'OFFRIR, D'ICI UN AN,
DES SERVICES DE SOUTIEN POUR LES ELEVES ET DE
METTRE EN OEUVRE DES FORMULES PEDAGOGIQUES
SOUPLES ET ADAPTEES AU VECU ET AUX VALEURS DES
JEUNES QUI FREQUENTENT CES INSTITUTIONS,

Parmi ces formules, le personnel

enseignant et la direction des ecoles 210
pourraient faire appel davantage aux

. i d | alustees a la soro-cultures, Apprentissage &
personnes qui travaillent dans les sorizlisaune, oo B 1omars 1981 ¢ 19
organismes communautaves du 50 g oo
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quartier ou de la municipalité. Celles-¢i ont la volonte et les
capacités de transmettre de I'information portant sur les
conditions de vie et les possibilites offertes par le milieu
ftravail, logement, itinérance, services sociaux et de sante,
etc.). Dailleurs, cette nformation s'avérerait utile aussi bien
pour les éléves que pour le personnel enseignant

Par ailleurs, il est également urgent de favonser le retour
aux etudes des jeunes deécrocheurs. Or, des écoles qu
s'adressent spécifiquement aux «raccrochedrs» vaient leur
existence remise en question régulierement malgre la
qualité de I'enseignement qu'elles offrent et le nomtire de
Jeunes qui les frequentent.

A cel égard, LE CONSEIL RECOMMANDE AU
MINISTERE DE L'EDUCATION D ASSURER IMMEDIA-
TEMENT LE MAINTIEN DES ECOLES DITES DE <RACCRO-
CHAGE~ ET DE SINSPIRER DE LEUR EXPERIENCE POUR
EM IMPLANTER DE NOUVELLES.

Toutefois, le Conseil reste convaincy gquiil vaut migux
ameliorer le systeme scolaire actuellement en place plutdt
que de chercher d créer des réseaux paralleles d'éducation.
De fagon prioritaire, il s'agit de mettre fin 3 ['elitisme qui
caracténse le systeme et d'amorcer une reflexion sur la
nature de I'école dans un contexte cu le marché du 1ravail
est de plus en plus inaccessible.

Afin de prévenir le décrochage scolaire et
d’améliorer le systéme scolaire, 1s comsen
RECOMMANDE AU MINISTERE DE L’EDUCATION, A
LA FEOERATION DES COMMISSIONS S5COLAIRES ET
AUX SYNDICATS D'ENSEIGNANTS EV D’ENSEIN-
GNANTES DE VOIR A UAPPLICATION, D'ICI UM AN, DES
RECOMMANDATIONS PROPOSEES DANS SON AVIS
««RACCROCHER> L'ECOLE AUX BESOINS DES JEUNES»
(VOIR LANNEXE 3).

Ces recommandations ont pour objet de créer un nulieu de
vie correspondant davantage aux intéréls et aux besoins des
jeunes qui fréquentent les écoles secondaires. ce qui
constitue un préalable au desir de poursuivre les études De
méme. plusieurs d'entre elles, en pranant la participation
des jeunes aux différents processus
décisionnels a Fintérieur de I'ecole, les
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familiansent avec |'exercice pratique
de la démocratie et avec 'appren-
tissage des dronts individuels et
collectifs. De plus, elles revétent
I'nterét de désigner I'école primaire
comme le premier lieu de prévention du
decrochage.

UN MEILLEUR ACCES FINANCIER AU SYSTEME
D'EDUCATION

Si le décrochage scolaire est une affaire de culture et de
pedagogie, ¢'est aussi une affaire financiére. En effet, selon
une enquéte realisée par la Féderation des comités de
parents du Quéhec, «les parents du Québec doivent
dehourser chague année, et pour chaque enfant, 242 § au
primaire, et 260 § au secondaire, malgré le principe de
qratuité scolare mis de I'avant par le systeme d'éducation
quebecois-' »

Sila qratuité a un tel prix au primaire et au secondaire, peut-
on imaginer ¢ce quil en codte pour les etodes
postsecondailes ? En fait. les couts cachés de 'education
{hvres, transport, materie! scolaire, participation a diverses
activités, etc.] entravent la poursuite des études Et ce,
méme pour les jeunes dipldmes du secondaire qui ont
officiellement accés au régime de I'aide financigre aux
étudiants et qui pourraient s'nscrire au collegial. Les dettes
contractées par le biais de ce régime freinent leurs
aspirations. Les difficultés d'intégration au marcheé du travail
rencontrées par les jeunes, dipldmes ou non, leur suggérent
de ne pas recourir & I'endettement.  0eé)a pauvres, ils sont
plutdt tentes par le travail qu'ils peuvent trouver
immediatement.

C’est pourquol LE CONSEIL RECOMMANDE AU
MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET D&
LA SCIENCE DE CESSER IMMEDIATEMENT SES
OPERATIONS VISANT A DONNER AUX PRETS UNE
PROPORTION TOVIOURS CROISSANTE PAR RAPPORT
AUX BOURSES DANS SON REGIME D'AIDE FINANCIERE
AUX ETUDIANTS.

LE CONSEIL RECOMMANDE AUSSI AV MINISTERE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA SCIENCE DE
ME PLUS EXIGER, A PARTIR DE SEPTEMBRE 1994, LE
REMBOURSEMENT DE LA DETTE CONTRACTEE PAR LE
BIAIS DU REGIME DE LAIDE FINANCIERE AVANT QUE
LEX-ETUDIANT OU QUE LEX-ETUDIANTE NOCCUPE UN
EMPLOI ET POSSEDE LA CAPACITE FINANCIERE LU
PERMETTANT DE LA REMBOURSER.

Aucun remhoursement he serait exigé pendant les periodes
de chémage involontaire et pendant le temps oo une
personne décide de consacrer ses activités au hien-ére d'un
enfant d’age préscolane.

Finalement. 16 CONSEIL RECOMMANDE AV
MINISTERE DE L’EDUCATION ET AU MINISTERE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA SCIENCE
DOFFRIR, D'ICI UN AN, LACCES AU REGIME DE LAIDE
FINANCIERE AUX ETUDIANTS ET ETUPIANTES DES




REGIONS ELOIGNEES QUI DOIVENT QUITTER LE
DOMICILE DE LEURS PARENTS AFIN DE POURSUIVRE
LEURS ETUDES SECONDAIRES,

Par ailleurs, il est inconcevable gue ne soit pas favorisé
I'accés aux €tudes secondares 3 temps complet des jeunes
assistés sociaux. En eflet, plusieurs parmi ceux qui veulent
reprendre leurs études secondaires perdent leurs prestations
sans avoir droil a une aide financiere qui compense cetle
perte. La principale masure actuelle favorisant te retour aux
étucles secondaires (Ratirapage scolairel ne permet pas de
paursuivre des études a temps complet.

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE LA
MAIN-D'QOEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENVY ET DE
LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET AU MINISTERE
DE L'EDUCATION DE METTRE SUR PIED, D'IC) UN AN,
UN PROGRAMME D'AIDE FINANCIERE FAVORISANT LE
RETOUR AUX ETUDES SECONDAIRES A TEMPS COMPLET
DE JEUNES ASSISTES SOCIAUX,

PALLIER LE MANQUE DE CEGEPS ET D'UNIVERSITES
EN REGIONS ELOIGNEES

Le décrochage est aussi une affaire d'accessibilite physique
aux nstitutions d'enseignement  Au Temiscamingue en
particulier, il & cté maintes fois mentionng qu'envisager |a
poursuite d'études collegiales et umiversitaires relevait du
réve. On pourrait en dire autant pour les jeunes des régions
de Charlevoix, de la Gaspésie, de I"Abitibi, etc . la situation
élant amplifiée par la constitution nadéquate du regime de
I'aide financiére.

Cette inaccessibilité physique aux cégeps et aux universités
limite les perspectives des jeunes issus de milieux
defavorisés qui ont les capacités et I'interét pour pousser
plus loin leur scolarité. Cette inaccessibilité limite
également le potentiel de rétention des regions et, du méme
coup, leur reelle possibilite de développement social et
£Conomicue.

Bien qu'il ait eté impossible de repérer une etude de cette
nature paur te réseau callegial, «des relevés récents
indiguent, par exemple, fque trois étudiants sur quatre
dipldmes des constituantes regionales de I'Université du
Québec sont demeures dans leur région”".n  Ce qui eléve
d'autant le dynamisme et |a capacité de pnise en charge de
ces régions.

AINsi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR EV DE LA SCIENCE
DIMPLANTER DE NOUVEAUX CEGEPS. OU DES POINTS
DE SERVICES DE CECEPS EXISTANTS, DE MEME QUE DE
NOUVEAUX POINTS DE SERVICES UNIVERSITAIRES

DANS LES REGIONS RESSOVURCES ET LES REGIONS
CENTRALES QUI SONT DEPOURVUES QUANT A
L'ACCESSIBILITE AUX ETUDES COLLEGIALES ET
UNIVERSITAIRES.

MISER SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Bien que la formation professionnelle initiale ne soit pas la
panacée au prabléme de chimage des jeunes, elle est un
secteur-clé sur lequel il faut aqir pour permettre au plus
grand nombre de devern des acteurs de leur intégration
professionnelle. De plus, bien que ce ne soit pas sa vocation
premiere, |3 formation professionnelle inttiale offerte dans le
reseau secondaire peut étre une solufior: ay décrochage
scolaire.

Des liens se tissent entre les mimsteres actifs en cette
matnére, ainsi qu'entre les mimistéres et les représentants du
monde du travail. Le processus de réwision des programmes
suit son cours et méme le concept d'alternance se voit
appligqué de fagon heaucoup plus fréquente Il est a espérer
que tout ce mouvement permette de trouver une solution  la
principale entrave au developpement de la formation
professionnelle iitiale: le mangue de collaboration de
I'entreprise privee et des syndicats en ce qui a trait & l'offre
de places de formation pratique.

Toutefois, en ce qui concerne essentiellement les attentes
des jeuncs defavorisés, il reste beaucoup 3 fare  Ces jeunes
ne représentent-ils pas une «clientéle» potentielle
importante pour (s institutions qui offrent des programmes
de formation professionnelle mifiale 7

Le Conseil ast d’avis qu'il faul revaloriser la formation
professionnelle en etendant |accessibilité aux programmes,
en accélérant I'offre de stages en milieu de travail et de
programmes hasés sur Falternance de méme qu'en offrant
davantage de services permettant et facihtant une
integratien professionnelle. [l ne doute pas que ces
eléments retiennent actuellement l'attention de plusieurs
personnes oeuvrant au sein des ministéres et des milieux
patronaux et syndicaux. 1l se permet guand méme de
rappeler ces recommandations qui figurent dans Mavis £a clef
de 12 formation professionnedfe offerte en milieu scolaire, en
soulignant 'importance qu'elles revétent face aux problzmes
1encontrés par les jeunes issus de milieux défavonisés.

Ainsi, LE CONSEIL RECOMMANDSE AU MINISTERE DE
L’EDUCATION, D'ICI UN AN, DE PERMETTRE LA POUR-
SUITE SIMULTANEE DES ETUDES DE
BASE ET PROFESSIONNELLES ET QUE

LON CESSE D'EXIGER LA REUSSITE DE
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TOUS LES COURS DE BASE COMME
PREALABLE A L'INSCRIPTION A UN
PROGRAMME DE FORMATION
PROFESSIONNELLE.




Les matieres de base sont d'une importance capitale, mais
tout porte a croire que la maniére de les offrir ne correspond
pas aux attentes et aux besoing des jeunas issus des milieux
céfavorisés. Mieux vaut miser sur des formules souples qui
allient I'scquisition de la formation de base avec
I'apprentissage d'un metier sans remettre en gueston les
exigences actuelles reliées a lobtention du dipldme.

LE CONSEIL RECOMMANDE AUSSI AU MINISTERE DE
L‘EDUCATION ET AUV MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA SCIENCE D ACCELERER LA MISE
EN OEUVRE DU CONCEPT D'ALTERNANCE ET D'ACCOR-
DER LEUR APPUI FINANCIER ET ORGANISATIONNEL
AUX COMMISSIONS SCOLAIRES ET CEGEPS QUI
TRAVAILLENT A LA MISE SUR PIED DE PROGRAMMES DE
FORMATION PROFESSIONNELLE PAR ALTERNAMNCE.

In otitre. LE CONSEIL RECOMMANDE AUX COMMIS-
SIONS SCOLAIRES ET AUX CEGEPS DE SINSPIRER DU
«GUIDE DE STAGES EN MILIEU DE TRAVAIL», PRODUIT
PAR LE FORUM POUR L'EMPLOY, POUR MAXIMISER
LAPPORT DES STAGES EXISTANTS ET A VEMIR.

Finalemenf. LE CONSEIL RECOMMANDE AUX
COMMISSIONS SCOLAIRES ET AUX CEGEPS DINVES-
TIR DAVANTAGE DANS LES RESSOURCES DESTINEES A
LORIENTATION SCOLAIRE ET PROFESSIONNELLE ET AU
PLACEMENT. A CE SUJET, LE COMNSEIL SUGGERE
LIMPLANTATION D'UNE FORMULE QUI FAVORISE LA
SYNERGIE ENTRE LES INTERVENANTS: LA C.L.E.F.
(CENTRALE LOCALE POUR LEMPLON ET LA FORMATION}.

Les modalités d'applicanon de cette formule sont precisées
dans I'avis du Conseil {3 clef de fa formation professiomelle
afferte en miliey scolaire.

3.2 AGIR POUR ET AVEC LES JEUNES

PAUVRES

Relativement aux besoins de sarté et de serices sociaux, 1a
situation des jeunes pauvres appelle également un
engagement des acieurs en présence. Toutefois, comme il
est mentionng & la partie 10.2, malgre la bonne volonté du
MSSS, rien n'indigue que les groupes les plus prés des
populations défavorisees, dont les organismes commu-
nautaires «jeunesses, auront quelque place que ce soit au
sein des regies régionales de la sante. Celles-ci seraienl
larssées aux bons sains des «leaders institutionnelss
regionavx  De plus, le ministére, en proposant un cadre de
financement par programmes {santé mentale, toxicomanie,
itnérance, maintien 4 domicile, etc }, risque de dénaturer
Iintervention et les fonctions des orgamismes commu-
nautaires wjeunesse». Ceux-cl seront peut-8tre appelés &

laisser tomber leur approche globale dintervention a la
faveur d'une surspécialisation qui leur permelira d'obtemir du
financement.

Le Conseil a deja mené des travawd importants sur tes enjeux
de la réforme qui poposant cette régionahisation. Des
interrogations et des recommandations portant notamment
sur 1a place réservee a des représentants jeunes au sein des
regies, a limportance accordee 4 lamelioration ce la qualite
de vie des jeunes et a la survie des organismes
communautaires «jeunesses furent soulevees  Comine il est
encore impossible d avoir des réponses precises et
satisfaisantes sur ces pomnts, (| apparait pertinent
d'nterpeler a nouveau le MSSS.

De plus. en regard des problemes rencontrés par les jeunes
pauvres, les recommandations contenugs dans cet avis ne
font que s'imposer avec plus de force

Ainsi. L8 CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX D ASSURER
IMMEDIATEMENT LAPPLICATION DES PROPOSITIONS
DEJA PRESENTEES DANS L'AVIS «LA REFORME DE LA
SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX: LES ENJEUX POUR LES
JEUMES ET POUR LES ORGANISMES COMMUNAUTAIRES
«JEUNESSE» » (VOIR LANMEXE 4).

Far ailleurs. il importe que le MSSS tienne davantage
compte de la situation des jeunes pauvies ages de 18 4 30
ans ot, particulierement, des jeunes femmes responsables
de famille monoparentale et des jaunes issus des
communautes culturelles.

4 cel effet, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINIS-
TERE DE LA SANTE ET DES SERVICES S50CIAUX QUE
LES REGROUPEMENTS NATIONAUX D'ORCANISMES
COMMUNAUTAIRES OEUVRANT AUPRES DES JEUNES
FASSENT PARTIE DES INSTANCES CHARGEES DE DEFINIR
ET DE METTRE EN PLACE LES POLITIQUES DE
PROMOTION DE LA SANTE ET LES MESURES DESTINEES
A REDUIRE LES INEGALITES DE SANTE.

LE CONSEIL RECOMMANDE EGALEMENT AU MIMNIS-
TERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX DE
REVISER IMMEDIATEMENT SA DEFINITION DE LA
JEUNESSE DE FACON A ¥ INGCLURE LES JEUNES AGES DE
18 A 30 ANS,

Finalement, LE cONSEIL RECOMMANDE AV MINIS-
TERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX
D'GRIENTER LES PROGRAMMES DE FORMATION
$ADRESSANT AUX FUTURS INTERVENANTS DU RESEAV
INSTITUTIONNEL (MEDECINGS. INFIRMIERES.
TRAVAILLEURS SOCIAUX, PSYCHOLOGUES, ETC.) DE



FACON A CE QU'ILS OFFRENT UN
APPRENTISSAGE DE LA PRATIQUE EN
MILIEV DEFAVORISE ET EN MILIEU
MULTIETHNIQUE, DE MEME QUUNE
MEILLEURE COMPREHENSION DE LA
PROBLEMATIQUE DE LA SANTE DANS
CES MILIEUX. UNE FORMATION
D'APPOINT DEVRAIT ETRE PISPO-
MIBLE POUR LES INTERVENANTS
ACTUELS.

BRISER LE JOUG DE L'ITINERANCE

Toute stratégie de lutte 3 la pauvreté des
jeunes doit prendre en considération
I'existence de l'itinérance. Si I'Erat
refuse de s'engager directement auprés
des jeunes sans abri, il ne peut pour
autant refuser d'accorder son soutien aux
groupes communautaires gui sont sur la
ligne de front du dépannage et de la
relance de I'autonomie de ces jeunes. En
fait, 1l est souhaitable d"établir une
politique ntégrée de lutte 3 Iitinérance comparable 4 la
politique de lutte a )a violence faite aux femmes déja
adoptée par le gouvernement.

Mta dear Dosy

Les jeunes itinérants. s'ils ont évidemment besoin de
formation et d'aide afin de se trouver un emploi, doivent
avant tout pouvoir se loger et se nowrrir convenablement,
Dans I'immédiat, ils on1 besoin de se sentir gcoutés,
respectes et soutenus. s ont besoin de sortir de leur
isolement, d'étre informés sur leurs droits et responsabilinés
et d'apprendre a geérer les affaires du quotidien.

Lieux d'intervention majeurs auprés des jeunes sans abn, les
maisons d hébergement jeunesse ewustantes sont
confrontées 3 la précanté de leur financement. Pourtant, ne
faudrait-il pas renfarcer leur vocation d'intégration sociale et
professionnelle et developper le réseau en favorisant
I'implantation d autres maisons ?

e plus, et en particulier 3 Montréal, les organismes de
travailleurs de rue sont atfectés non seulement par un
manque chromque de ressources financiéres, mais
également par un manque de concertation qui accentue
"1solement des travailleurs de rue et qui marginahse ces
0rganismes par rapport aux réseaux gouvernementaux des
services sociaux et de "éducation. Ces situations n'ont
d'autres effets que de miner leurs interventions et d'alourdir
leur pratique.

En co-nséquence, LE CONSEIL RECOMMANDE AV
MINISTERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX
DE RECONNAITRE IMMEDIATEMENT LAMPLEUR DU
PHENOMENE SPECIFIQUE DE LITINERANCE DES JEUNES

ET LA MULTIPLICITE PES BESOINS DE CEUX-CI, EN
PARTICULIER POUR LES MOINS DE 18 ANS.

I‘fgafemeut. LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINIS-
TERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX D'ETA-
BLIR, D'ICI UN AN, UNE POLITIQUE DE LUTTE A
LITINERANCE COMPORTANT, ENTRE AUTRES, DES
MODES DE FINANCEMENT RECURRENT ET DE
CONCERTATION QUI ASSURENT AUX JEUNES SANS
ABRI LACCES AUX SERVICES ET AUX ORCANISMES
{TRAVAIL DE RUE, HEBERCEMENT. ORIENTATION.
ACCOMPAGNEMENT, ETC) NECESSAIRES A LAMELIO-
RATION DE LEURS CONDITIONS DE VIE,

Il est pnmordial d'établir une concertation respectueuse des
vocations specifiques des organismes et des institutions du
reseau public. Celle-ci doit servir & concevoir et mettre en
ceuvre des plans d’action voués a répondre aux besoins des
jeunes sans abni, tant en matiere de santé et de services
sociaux qu'en matiere de travail, de justice. d'éducation et
de mediation parentale.

3.3 UNE VRAIE POLITIQUE

FAMILIALE

Les jeunes familles pauvres doivent bénéficier d'une
politique familiale qui tienne davantage compte de ledr
apport a la vie sociale  Ainsi, elle doit offrir a ces familles
un meilleur soutien afin qu'elles puissent s’acquitter de
I'ensemble de leurs responsabilités et da leurs activités
{travail, loisir, études, etc ).




Le Conseil est aussi d'avis qu'une pohtique familiale doit
permettre aux jeunes de concrétiser leur desir ('enfant.
Toutefois. toute politique est vaine s elle ne preconise pas
un reqime de congés de maternité et de conges parentaux
ainsi que des services de garde gui permettent de concilier
la vie professionnelie et la vie familiale. De méme, une
palitique famihale doit prévoir un soutien financier adéquat
pour les femmes responsables de famille monoparentale.
Les facilités financieres et les services de garde representent
donc les piliers sur lesquels dait icposer une vraie politique
familiale consequenie d un objectf plus global de lutle a la
pauvrete

Ainsi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'ORUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU EY
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DE FAIRE EMN
SORTE QUE LE PROGRAMME APPORT COMPENSE LA
DIEFERENCE ENTRE LES REVENUS DE TRAVAIL ET LE
SEUIL DE FAIBLE REVENU (TEL QU ETABL] PAR
STATISTIQUE CANADA POUR LES MENAGES HABITANT
UNE REGION DE 500 000 HABITAMTS ET PLUS) ASSOCIE
AUX FAMILLES. EN OUTRE. LE MINISTERE DOIT
AMELIORER LE PROCESSUS D'OFFRE DE CE PROGRAMME.

Aussi, LE CONSEIL RECOMMANDE AV GOUVER-
NEMENT D ABOLIR, D'ICI UN AN, LES ALLOCATIONS A
LA NAISSANCE ET DE REALLOUER CES FONDS A LA
BONIFICATION DES CREDITS D'IMPOT POUR ENFANTS,

En oulre, L CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVER.
NEMENT DE RENDRE LES CREDITS D' IMPOT POUR
ENFANTS REMBOURSABLES D'ICI UM AN, ET D'EN
PRESERVER LE CARACTERE UNIVERSEL TOUT EN LES
MODULANT EN FONCTION DES REVENUS DES FAMILLES
AFIN QUE LES MOINS NANTIES ENM BENEFICIENT
DPAVANMTAGE.

Ces mesures ont pour but de favoriser I'ensemble des
familles, particulierement les jeunes famllas a faible reveny.
Toutefois, le Conserl est conscient quen abohissant les
allocations a la naissance, 1l élimine amsi des maontants
supplémentaires recus par les familles prestataires de la
secunite du revenue. Méanmoins, ce probléme disparait dans
la mesure ou les prestations de la secunté du revenu sont
haugsées comme il le recommandait précédemment.

Par ailleurs, afin de permettre a dos

T fern gt neiner s i des services

Seaganle apocit 2SS el

conjomnts qui le desirent de travailler
simultangment, 'on doit faciliter une
meilleure concihation de la vie
familiale el de la vie professionnelle.
Pour ce faire, I'amélioration des conges

dec matemité, des congés parentaux et des services de garde
doit se retrouver au coeur d’'une politique familiale.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AV GOUVER-
NEMENT DU QUEBEC, D'ICI DEUX ANS, DE COMPENSER
MISQUr A 90 % LE MANQUE A GAGNER D'UNE TRAVAIL-
LEUSE (QU'ELLE SOIT SALARIEE. TRAVAILLEUSE
AUTONOME OU PROPRIETAIRE D'ENTREPRISE) LORS DE
SON CONGE PE MATERNITE ET D'AMELIORER LES
CONGES PARENTAUX.

En ce qui conceme les services de garde du Québec, ¢'est
I'Office des services de garde a I'entance {crée en 1980) qui
est responsable de la mise en peuvre des onentations de la
pahitique, gui est chargé de maximiser I'impact des mesures,
qui verlle a ce que soient assures des services de qualite et
qui encourage le développement des services. Par contre,
hien que les engagements financiers du Québec montent
d'annge en année, I'Office est aux prises avec le
desengagement du gouvernement féderal qui a laisse
tomber sa stratégie nationale sur les seivices de garde a
partir de 1987”7 Ainsi. le nombre de places continug
d'augmenter, mais de fagon beaucoup moins rapide que
prévy et, surtout, beaucoup moins rapide que les besoins des
jeunes familles.

AiNsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AV GOUVER-
NEMENT DU QUEBEC DE FAIRE PRESSION AUPRES
DU COUVERNEMENT FEDERAL, A PARTIR DE MAIN-
TEMANT, AFIN QUE CE DERNIER READOPTE ET
COMNCRETISE $A STRATEGIE NATIOMALE SUR LES
SERVICES DE GARDE.

Toutetors, il ne suffit pas d'étre i la remorque du gouver-
nement federal cn celte matiére, c'est pourquon,

LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVERNEMENT DU
QUEBEC D'INVESTIR DANS L'OFFRE DE SERVICES DE
GARDE REGIS DE FACON A COMBLER AU MOINS
JUSQU A 50 % DES BESOINS RESSENTIS PAR RAPPORT A
CE TYPE DE SERVICE D'ICI DEUX ANS,

LE CONSEIL RECOMMANDE EGALEMENT A L’/OFFICE
DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE DE CONSIDE-
RER COMME PRIORITAIRE LIMPLANTATION DE
SERVICES PLUS SOUPLES. PERMETTANT DAVANTAGE DE
CONCILIER LES CONDITIONS DE TRAVAIL DES JEUNES
AVEC UACCESSIBILITE AUX SERVICES.



Finalement, LE cONSEIL RECOMMANDE A L*OFFICE
DES SERVICES DE GARDE A L'ENFANCE ET AU GOU-
VERNEMENT DE SENSIEILISER DES MAINTENANT LES
ENTREPRISES PRIVEES, LES ETABLISSEMENTS D'ENSEN-
GNEMENT ET LES DIRECTIONS MINISTERIELLES AUX
REPERCUSSIONS POSITIVES CREEES PAR LIMPLANTA-
TION DE SERVICES DE GARDE EN MILIEY DE TRAVAIL ET
D'OFFRIR DES MODELES, DES SERVICES, VOIRE DES
MESURES FISCALES, QUI LES INCITENT A LE FAIRE.

D'autre part, sous prétexte de re pas inciter les jeunes
adolescentes a devenir enceintes, le MMSRFP ne permet
pas le versement des preslations de la sécurité du revenu
aux jeunes filles de moins de 18 ans durant leur grossesse.
Le Conseil croit que |a prévention de telles situations passe
plutét par l'information transmise dans le milieu scolaire, la
quahté de |a relation avec les parents, a disponibilité de
services d'aide et les perspectives d'mtégration sociale et
professionnelle.

Ainsi, LE COMSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D’'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENY BT
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE D'OFFRIR DES
MAINTENANT LES PRESTATIONS DE LA SECURITE DU
REVENU AUX JEUNES ADOLESCENTES ET AUX JEUNES
FEMMES ADMISSIBLES DES LE MOMENT OU ELLES
SIGNIFIENT QU ELLES SONT ENCEINTES.

LE CONSEIL RECOMMANDE EGALEMENT AU MINIS-
TERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX D Ami-
LIORER LES SERVICES DE PREVENTION DES CROSSESSES
A UADOLESCENCE, D'APAPTER LES SERVICES POUR LES
ADOLESCENTES EMCEINTES ET DE FOURNIR UN
SOUTIEN ADEQUAT AUX NOUVEAUX PARENTS.

Par ailleurs, dans le cas des familles ou les deux respon-
sables sont mineurs {la mére el le pere d'un méme enfant
sont ages de moins de 18 ans) on remarque une situation
aberrante.  Lorsque le jeune homme a des gains de travail
suffisants, il est reconnu comme &tant conjoint et pourvoyeur
d'une famille inadmissible a la sécurite du revenu. Lorsque
celui-ci ne travaille pas, il w'est pas reconnu conjoint ni pére
de famille et est inadmissible 2 la sécunité du reveny méme
s'ildécide d'étre co-responsable de la famulle.

Aussi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OSUVRE, DE LA SECURITE DU REVENU ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE, D'1C) UN AN,
DINCLURE DANS LA LOI SUR LA SECURITE DU REVENUY
(LRQ $-3.1.1). A LA PEFINITION DES CONJOINTS, LES
PERSONMNES MINEURES VIVANT MARITALEMENT QUI
SONT LES PERE ET MERE D'UN MEME ENFANT.

Enfin, pour amehorer les conditions de vie des jeunes
tamilles monoparentales,

LE CONSEN RECOMMANDE AUV MINISTERE DE LA
MAIN-D’'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENV ET DE
LA FORMATION PROFESSIONMNELLE DE PARTICIPER,
DES MAINTENANT, A LELABORATION D'UN SYSTEME
DE PERCEPTION DES PENSIONS ALIMENTAIRES QU
SOIT D'UNE REELLE EFFICACITE POUR LES FEMMES
RESPONSABLES DE FAMILLE MONOPARENTALE.

Enﬁn, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DE
LA MAIN-D'OEUVRE, DE LA SECURITE DU REVENY ET
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DE CONSIDE-
RER DES MAINTENANT LES PENSIONS ALIMENTAIRES
COMME DES GAINS DE TRAVAIL, CE PRINCIPE ETANT
DE)A RECONNU DANS LE PROGRAMME APPORT,

LA VOIE DES COOPERATIVES
D'HABITATION

34

Au point de vue du logement, les jeunes pauvies rencantes
par le Conseil jugent qu'il n'est pas soubartable de
développer la formule du logement social en HLM. Pour
plusieurs qui y ont grandh ou qui y vivent encore. les HLM
sont des nids de misére, de delinquance et de violence, des
ghettos qui les marquent du sceau de leur pauviete,

Or. il apparait que la formule des cooperatives d'habitation
réponde nieux a ieurs hesoins. Vivre en coapérative signifie
étie logé dans un quartier oo las activites sont narmales, et
non &tre loge en péripherie ou en marge d'une municipalite.
Vivre en coopérative signifie egalement héneficier d'une
sécunte d'occupation ¢ un logement, au lieu de se retrouver
a la merci des volontés d'un propriétaire. Aussi, la
coopérative peut souvent offrnr la possibilité de se loger &
des coilts moindres que les loyers du marché privé. De plus,
les logements cooperatifs sont generalement plus neufs et
de meilleure qualité que les autres logements sociaux. En
outre, s permettent a leurs occupants de participer a la
gestion de leurs conditions de logement et d'acquénir des
compétences nouvelles {gestion, entretien, etcd  Enfin, ils
permettent une mixité sociale impartante et stimulante
comparativement a l'homogenenté oflerte par les HLM.

En raison du manque de logements sociaux et du
désintéressement des jeunes wvis-a-vis de la formule des
HLM., en raison éqgalement du fait que les cooperatives
d'habitation offrent I'avantage de lier des objectifs de lutte a
la pauvreté financiéere & des objectifs de developpement
social et de responsabilisation individuelle et collective, 1l
estimportant de répondre au récent retrait du gouvernement
federal en matiére de logement social

- 94




C'est pourquol LE CONSEIL RECOMMANDE AU
MINISTERE DES AFFAIRES MUNICIPALES D'ORIENTER
SES POLITIQUES DPE LOCEMENT SOCIAL DE FACONM A
PRENDRE IMMEDIATEMENT LA RELEVE DU
GOUVERMNEMENT FEDERAL ET A RELANCER ET A
FACILITER LIMPLANTATION DE COOPERATIVES
D'HABITATION AINSI QUE DORGANISMES SANS BUT
LUCRATIF PRIVES.

En outre, le Conseil suggere que on réserve des logements
cooperauls el sociaus 3 Uintenhon des jeunes pauvres, que
I'on favorise une meilleute concerlation el ung plus grande
sensibilisation des differents paliers gouverementauy a
I'égar! des basning de ces jeunes el que I'on assure la survie
et le developpement des Groupes de ressources technigues
qui sont a longime de nombreux projets de cooperatives
d’'habitation.

Far ailleurs, ahin de faciliter linsertion sociale des jeunes q
presentent des dithcultés nnportantes tant sur ¢ plan
financier que scolaire et psychologigue, le Conserl est d'avis
qu'il faut developper des projets particubiers & partir des
Maisons d’hebergement jeunesse deja oxistantes ou a partn
de formules novatrices ¢ restent a developper.

ANSi, LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTERE DES
AFFAIRES MUNICIPALES, EN CONCERTATION AVEC LE
MINISTERE DE LA SANTE EY DES SERVICES SOCIAUX
ET LES ORGANISMES COMMUNAUTAIRES DONT LA
CLIENTELE EST CONSTITUEE DE JEUNES EN DIFFI-
CULYE, DE METTRE SUR PIED DES PROJETS DE LOGE-
MENT 50CIAL QUI ALLIENT HEBERGEMENT ET SOUTIEN
DANS UN PROCESSUS DE PRISE EN CHARGE DES
CONDITIONS DE VIE.

Parmi ces projets. certans seraient dediés a resoudre les
problemes de logement et dizolement rencontres par les
jeunes des regions Eloignées qui viennent se réfugier dans
les grands centres urbains. Ces projets pourraient dong
prendre la forme dorganisines sans but lucraul de
chambreurs s auraient I'mtérél supplementaire de pievemr
I'itinerance et de pallier la dispantion des maisons de
chambres dans les centres-wlles.

3.5 LES JEUNES: DE VERITABLES
ACTEURS DU DEVELOPPEMENT

REGIONAL

Bien que 'exode des jeunes soit reconnu comme un facteur
de désintegration sociale des régions ressouices et de
quelques régions centrales, le Conseil conslale gue 13

stratégie gouvernementale en matiere de developpement
régional n‘apporte rien de neuf. Rien de neuf pour freiner ce
phénoméne et nen de neuf qui puisse favoriser une
participation pleine et entiere des organisations de jounes
au nouveal processus de concertation.

En fait, les Consenls regionaux peuvent devenn de véntables
laux de concertation comme 115 peuvent s'ériger en heux de
debats entre des lus manicipaux qui n'ont pas encore
demaontre gu'ils cherchaient 3 ameéliorer 13 situation des
Jeunes.

L'on dua gue la nuse en place de ceite nouvelle structure est
avant tout un pas en avanl atin de concretiser la concertalion
locale, le partenanat entre IEtat et les regions. |"adaptation
dis progranimes aux réalites regionales et | rapprochement
entre la population ot les pouvoirs Iocaux  ELquiil ne faut
pas faire trop vite,

Mais force est d’admettre que le gogvernement a rate la unc
bonne occasion d'établir sa confiance envers une partie de la
population guwi se trouve garante du développemaent
economigue et social dos régions. Ces jeunes n'ont plus
le temps d'attendre. lls quitteront ientdt leur region vu
perdront tout espoir de devenir des agents de déve-
loppement sigmtficatifs. Et le cercle vicieux du non-
développement continuera de lourner, toujours accompagne
du flux de jounes qui trouvent refuge dans des cenbies
urbaing cormine Montréal. Nest-ce pas ce que l'on appele
sdéplacer le problameas 7

Le Consell regretie cque fe mouvement de deconcentration
acluel, qui & liew dans des secteurs auss diversifies que le
dévelappement de 1a main-d'oeuvvre, de la sante et des
setvices sociaux et du developpement régional, ne se fasse
pas de facon mtegree gl concertee.
comprenne que ce probleme peut étre conlourme en partic
par 'omnipresence d'un certain namhre de leadoers
teqionausx, Il reste que Nimplantation des nouvelles instances
el des nouveaux plans ('action a tout I'air de se fairc a
I"avenant sans que soit pis en comple le developpement des
relations intersectonclles qu'impnse le developpament
regional

Bien gue l'on

Puisqu' semble admis que le développement des 1égiung
loignees est tnhalaing, entre autres, du pouvoir de relentien
gue celles-ci exercent aupres des jeunes,

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MINISTRE DELEGUE
AUX AFFAIRES REGIONALES DE DESIGNER IMMEDIA-
TEMENT LA PARTICIPATION DES JEVUNES ET DES ORGA-
MISMES DE JEUNES AU PROCESSUS DE CONCERTATION
ET DE DEVELOPPEMENT REGIONAL COMME L'UN DES
EMJEUX PRIORITAIRES DU SECRETARIAT AUX AFFAIRES
REGIONALES.



Il semble admis également que le developpement des
régions éloignées dépend de la gualité des outils et des
interventions liés au développement économique. Or il y a
hieu de joindre davantage les jeunes a ces outils et a ces
interventions.

Dans cette perspective, LE CONSEIL RECOMMANDE
AU MINISTRE DELEGUE AUX AFFAIRES REGIONALES
DE PROPOSER AUX CONSEILS REGIONAUX DE FAIRE
CONNAITRE ET DE PROMOUVOIR LE FONDS DE
SOUTIEN A LENTREPRENEURSHIP AUPRES DES JEUNES
T D'EN ASSOUPLIR LES REGLES D'ADMISSIBILITE.

Ce fonds, géré par les Conseils, représente 'un des moyens
permettant |a participation d’un plus grand nombre de jeunes
dans la relance économigue des régions.

Par ailleurs, afin de favoriser I'établissement d'un processus
de concertation qui rassemble davantage de types
d'ntervenants au sen des Conseils régionaux,

LE CONSEIL RECOMMANDE AU MIMISTRE DELEGUE
AUX AFFAIRES REGIONALES DE LIMITER AU TIERS LA
REPRESENTATION DES ELUS MUNICIPAUX ET DE FIXER
UN NOMBRE PRECIS DE PLACES EN FAVEUR DE JELNES
OU D'ORGANISMES DE JEUNES,

D'autre part, il est évident que toute la vie démocratique
regionale ne peut se résumer aux activités des Conseils
régionaux  En fait. les jeunes désignent davantage les
municipalités comme lieux de débats et d'actions directes
sur {eurs conditions de vie. Toutefois, ils considérent
également que les élus municipaux manifestent hien peu
d'intérét envers leur situation et les projets quils
soumettent. A leurs yeux, plusieurs municipalites préférent
réaliser des economies a court terme plutdt que de chercher
a maximiser |e potentiel des équipements et des services
municipaux.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC A L'UNION DES
MUNIGIPALITES DV QUEBEC ET A L'UNION DES
MUNICIPALITES REGIONALES DE COMTE DU QUEBEC
DE METTRE EN OEUVRE. B'ICI UN AN, UNE CAMPAGNE
VISANT A SENSIBILISER LES ELUS A LA SITUATION DES
JEUNES ET A REVALORISER LE ROLE QUE CES JEUNES
PEUVENT JOUER DANS LE DEVELOPPEMENT DE LEUR
MILIEY,

La réforme des structures décisionnelles et de concertation
regionales qui a cours actuellement doit s'inspirer de la
volonté des jeunes a participer au redressement économique
et social de leur mifieu. Se priver de leur dynamisme et de la
nouyeauté qu'ils peuvent insuffler, sous prétexte gu'ils ne
font pas partie de I'éhte réqionale, équivaut a entretenit le
cancer qui range les reqgions.
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"INTERVENTIQN:

LA FISCALITE
LE GOUVERNEMENT N'A PAS LE CHOIX

Ces dennigres annges, I'mtérét pour les hinances publigues
s'est accru a la suite de I'évolution des dépenses
gouvernementales. de la taxation et de la dette La
résolution des problémes lies directement & ces trois
éléments est devenue une priorité gu nfluence 'ensemble
du regime hscal québecois.

La fiscalite est un élément tres important de 'ensernble des
politques sociales Elle s'msére dans un «projet de societén
et «defil les comportements économiques des individus et
des entreprises ansi que les types de rapports qu'une
societe entend instituer entre ses membras, riches et
pauvres, hommes et femmes, jeunas et viewx, natfs du pays
et immigrants, promoteurs des investissements et laissés-
pour-compte de la concurrence” ™. Pour cette raison, le
Consell est d'avis que le debat sur la fiscalite ne doit pas
gtre reserve aux speciahstes.

Actuellement, le gouvernement dessing des choix de societé
par ses pahtiques fiscales. C'est ainsi que l'on retrouve,
dans le document {85 finances publiquas au Québec: vivre
selon nos movens °, les premisses suivantes

» Le secteur prive est préferable au secteur public:

» Les prélevements fiscaux sont trop élevés plutdt gue mal
réparlis;

» Ces prélévements fiscaux ont des conséquences sul 13
réduction de I'incitation au travail et sur |'évasion fiscale;

» La création d'emplois est une conséquence heureuse de
la croissance économique gue doit permettre la fiscalite;

» Léquité fiscale est vue sous langle de l'utilisation des
services (tanfication) plutdt que sous I'angle de la
capacité de payer.

Lyec une telle perception. 1l n'est pas surprenant que les
orientations choisies par le gouvernement ne remettent pas
en cause la taxation des entreprises at
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des particuhers, mais se dirigent plutdt
vers une réduction des dépenses
gauverne-mentales et du systeme de
protection sociale, voire de I'inter-
vention de |'Etat.

Toutefois, pour le Consedl, les coupures
dans les dépenses gouvernementales

sant loin de représenter la panacée aux problémes de
I'endettement du Quebec  Méme 5t le systéme de protection
sociale, bati en période de croissance economique, n'est
plus adapté a la situation actuelle, ce systéme n'est pas a
I'origine de tous les problemes. L'augmentation des couts
du systeme e protection sociale est 1a conséquence de
I'augmentation du chomage chronigue au Québec plutdt que
d'un «exces de genérosités. A cet égard, il est a souligner
fque le taux de chamage de 1966 était de 4 %, alors qu’il est
de 13 % en 1993, De plus, d'autres eléments sont venus
amplifier le probiéme de I'endettement  Qu'il suffise de
mentionier e vieillisserment de la population, les coupures
dans les paiements de transfert du gouvernement féderal
envers les provinces et la politque monetaire des taux
d'nigrét éleves {elle-méme responsable, en grande partie,
du chimagel

Aussi, les solutions ne dorent pas viser la diminution, pa:
diverses normes, du nombre de prestataires de l'assurance-
chémage ou de la sécunité du revenu. Elles doivent plutét
s'attaquer a la source du probleme en favorisant la création
d'emplos; creer des emplois afin gue ¢ceux qui regorvent
actuellement des prestations puissent contribuer au
financement des services publics. C'est cetle voie qui
permeltra de résoudre les problémes des finances publiques.

Coiiteuse, une politique de relance de 'emploi 7 Pas
awlant que le statu quo.

On I'a signalé au chapitre 5, l'inactivité d'une praportion
importante de la population est colteuse pour ensemble de
la collectivité. En pénode de recession, ces colits sont
considérables. Or, le qouvernement quebécais prévoit, aprés
cing annees de wconjoncture favorables. que le taux de
chomage s'établira & 9 % en 1998, soit un taux comparable a
1989, au sommet du cycle conjoncturel précédent. [st-ce a
dire que 'on accepte 3 tout jamais de vivie avec un taux de
chdmage éleve 7 Que fera le gouvernement si la recession
actuelle perdure ou est suivie de prés par une autre 7 0u
prendra-t-il la smarge de manoeuvres pour accorder les
prestations nécessaires a ceux el celles qui ne trouveront
pas d’'emploi, pour fmancer le réseau de la santé et des
services sociadx, pour investir dans le systeme d'éducation?



Le Conseil a précédemment proposé des recommandations
visant a créer des emplois. Neanmoins, il sait que la
selution ne reside pas dans tes seules propositions. Une
politique de plen emploi doit étre comhinée a une palitique
maonétaire de faible taux d'intérét, a une politique budgétaire
adéquate de méme qu'a des mesures institutionnelles qui
mettent de I"avant un objectid de relance de I'emploi.

Il sait aussi que certaines de ses recommandations, prises
isolement, peuvent provequer une augmentation du déficit
et, conséquemment, risquent de soulever des inquiétudes.
Toutefais, il reste convaincu que I'on doit se méfier dy
discours qui, prétextant le fardeau fiscal impose aux
generations futures, préconise une intervention toujours
momdre de I'Etat. En fait, ce fardeau pese déja de fagon
dramatique sur |a jeunesse actuelle. Les coupures dans
I"education et la hausse des frais de scolarité qui les
accompagne, le gel de 'embauche dans la fonction publique,
la réwision 3 la haisse des normes de la securité du revenu
ne sont que guelgues manifestations des coits assumeés par
les jeunes d'aujourd’hoi. Or, une société doit léguer des
actifs et des outils 3 sa jeunesse et a ses genérations
futures. Des outils qui permettent aux individus de
contnbuer au progrés social et économique. individuel et
collectif du Québec. Parmi ceux-ci figurent un systeme
d'éducation accessible. des services sociaux et de santé
adéquats, des mesures de formation de la main-d'oguvre
efficaces et une politique familiale qui permette aux familles
de conciher ['ensemble de leurs activités et leurs
responsabilités.

Pour fournir ces outils menant au progras. des choix doivent

étre faits au cnapitre du régime fiscal. En fait, le
gouvernement doit trouver d'autres sources de revenus. A

cet égard, il v a hieu de faire contribuer davantage les

particuliers ayant des revenus élevés. Dans cette foulée, les

abris fiscawy, quils utilisent largement, peuvent étre orientés

de fagon & devenir plus socialement utiles en contribuant 3

la création d'emplois pour les jeunes ou & la mise sur pied

d'entrepnses offrant des services de proximite.

D'ailleurs, en augmentant 1a participation fiscale des
particuliers et des familles a revenus éleves, le
gouverncment désamorcerait le mouvement de dualisation
sociale actuel. En effet, les familles & revenus moyens se
percoivent de plus en plus comme les principales
pourvoyeuses de I'Etat. Et elies n'ont pas tort. Ces familles,
tout comme celles qui ont de faibles revenus. consacrent
necessairement une plus grande proportion de leur budget &
I"acquisition de biens et de services. Elles sont donc
soumises davantage a la laxation et a I'impdt que les
familles & revenus elevés. Conslatant ce fait, elles
remeltent en cause la légitimité de venir en aide aux
personnes pauvres, tout en dénongant les évasions fiscales
des personnes riches.

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AV GOUVER-
NEMENT D' AMELIORER, D'IC) UN AN, LA PROGRES-
SIVITE DE L'IAMPOT DES PARTICULIERS, NOTAMMENT EN
DIMINUANT LUTILISATION DES ABRIS FISCAUX DES
PARTICULIERS AUX REVENUS ELEVES.

.-lussi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVERNE-
MENT DORIENTER, D'IC) UN AN, CERTAINS ABRIS
FISCAUX DE FACOMN A CE QU'ILS DEVIENNENT
SOCIALEMENT UTILES. EN OUTRE. LE COUVERNEMENT
DPOIT METTRE SUR PIED UN «FONDS DE SOLIDARITE
INTERGENERATIONNELLE» QUI PERMETTE SPECIF)-
QUEMENT LA CREATION D'EMPLOIS POUR LES JEUNES,

On retrouve une situation comparable du cote des entre-
prises. La aussi, une plus grande progressivité du fardeau
fiscal est grandement souhaitable, d'autant plus que les
petites et moyennes entreprises. qui supportent le lourd
fardeav des contributions sur la masse sslaniale. sont les
plus créatnces d'emplos.

Par ailleurs. et bien entendu, il faut garder la possibilite
d'accorder des subventions aux entreprises. Mais ces
subventions ne seraient-elles pas plus rentables pour la
societe si leur attribution était conditionnelle a ta création
d'emplois ou & I'obhigation d'investn dans la formation de la
main-d'oeuvre ?

LE CONSEIL RECOMMANDE DONC AU GOUVERNE-
MENT DE VISER, DE FACON GRADUELLE SUR CING ANS,
UNE MEILLEVRE REPARTITION DU FARDEAV FISCal
EMTRE LES PARTICULIERS ET LES ENTREPRISES.

LE CONSEIL RECOMMANDE AUSSI AV GOUVERNE-
MENT D'AMELIORER, D'ICI UM AN, tA PRGGRESSIVITE
DE L'IMPOT DES ENTREPRISES, EN ACCORDANT UNE
ATTENTION PARTICULIERE AUX CONTRIBUTIONS SUR
LA MASSE SALARIALE QU PENALISENT LES PETITES
ENTREPRISES.




De Pl‘ HS. LE CONSEIL RECOMMANDE AV GOUVER-
NEMENT DE CESSER D'ACCORDER DES ABRIS FISCAUX ET
DES SUBVENTIONS AUX ENTREPRISES LORSQUE CEUX-CI
ME PERMETTENT PAS DE CREER DES EMPLOIS,

D'autre part, le Conseil est d'avis qu'une meilleure gestion
des dépenses publicues est possible 4 la condition, entre
autres, de tenir compte des reconinandations contenues
dans les rapports du Verificateur geéneral  Ce demier a pour
ohjecuf de favonser, par la vénficalion, le contrdle
parlementaire sur les fonds et autres hiens publics, v
compris les subventions accordees par un organisme public.

C’EST POURGUOI LE CONSEIL RECOMMANDE AU
GOUVERNEMENT D' AMELIORER IMMEDIATEMENT
UEFFICACITE PES DEPENSES PUBLIQUES EN SE BASANT
SUR LES RAPPORTS DU VERIFICATEUR CEMERAL.

Finalerient, la decentralisation est ung condition sfiie qua
non a l'atteinte du plem emploi  Les intervenants régionaux
et locaux sont, en général, bien placés pour connaitre les
besoms de lcur communaute et pour définir des cibles
cancernant le développement des services et de l'emploi. s
peuvent ainsi favoriser un développement économigue
compatible avec un développement sacial. Toutafois, toute
decentrabsation don necessarrement leur permettre d'agir
concretement. Pour ¢e faire, ces intervenants ant besoin de
fonds qui rendent possible Uappheation de lewrs cécisions

Ainsi. LE CONSEIL RECOMMANDE AU GOUVERNE-
MENT DE REAMENAGER LA FISCALITE ENTRE LES
DIFFERENTS PALIERS DE COUVERNEMENT DE FACON A
CE QUE LES RECIONS ET LES MUNICIPALITES PUISSENT
BEMNEFICIER D'UN REEL MOUVEMENT DE DECENTRA-
LISATION.



«Dites & tout le monde qu'on existe. .. Clest un véritable cni de désespoir et
dralarme que lancent les jeunes pawvres. Des jeunes gni se voient exclus de toute
vie suciule et professionnelle avant méme d'avoir pu v participer. En fait. pour ey,
les dés sont pipés. Le marché du travail est fermé. Luide sociale est troude. Le
svsteme (Péducation est insensible a lewr égard.  Les institutions de santé et de
services sociaux sont autrement pi‘('-nccllp{'vs, Ele\'er des enlants et se luger
relevent de la stricte responsabilité privée. Et le développement régional est
manitestement lalfaire des leaders «régionan.

Déja. ces jewmes sont nombreux et prenment une part importante dans leffectif des
personnes paustes du Québece. Pire encore. lewr panvreté persiste, Tendance
mquidtante qui les différencie des jermes panares de jadis.

St leur panvreté a des conséquences personnelles immédiates sur le ponvoir de
consommation_ elle a ausst. et surtont. des etfets considérablement néfustes
entrainés par le «moins-étres qui Faccompagne.  La tragique perte de dignité fait
perdre de vue les capacités personnelles et, par-dela. le sentiment dappartenance
sociale. Mors de tout dounte. fa panvreté est une atteinte a la qualité de vie
personnelle et a la cohésion sociale.

Pour la société québécoise, la panvreté des jeunes coate cher. Perte de
producti\'it(‘ et de compétitivité des entreprises; coiits fnanciers considérables:
colits sociany associés a la duabisation sociale. a l'effondrement de T cnlture du
travail. & Fabsence dimagination et au laisser-aller des décidenrs. De plus. les
bouleversements économiques actuels et La révision a la baisse de plusieurs
programmes socians risquent dentrainer toute la jeuncsse dn Quéhee dans un
processus dappawrissement généralisé. Situation inacceptable pour les jeunes et
extrénmement (]angereusv pour fa societé. Anenne collectivité ne peut relever les
défis présents et & venir sans le conconrs de sa jeunesse,

Or la pamvreté des jeunes ne se résorbera pas delle-méme. Elle ne sera vaincue
quian prix d'engagements politignes et publics clairs, Pour e faire. Tétroite ot
avengle logique comptable qui nous gouverne doit céder le pas a une vision asée
sur le tlé\'{:‘lnppeuwnt social ¢t p('l‘smme!. (est a partir d'une telle conception gue
tous les groupes organisés et que tous les individus pourront convenir d'ine
organisation du travail qui place le développement de Femploi an centre des
prévccupations et d'une organisation sociale qui ne laisse plus de place a la
pauvrete,




Clest dans cette optigue, apres avoir constaté les séveres et dramatignes condlitions
de vie des jenmes pavres. que le Conseil a ¢tabli son plan de Tutte & Ja panvreté.
Sans prétendre i originalité wi & Pexhaustiviteé, ce plan vise 3 redomer nne
cohérence i des nterventions discordantes, @ réorienter le pouvoir daction du
gouvernement contral ot de ses partenaives, i recentrer le débat de Ta yéduction de
la dette sur le terrain de la création et du partage de Iaorichesse plutot que sur Ta
simple réduction des senvices collectits et des dépenses publicues.

Le Conseil s'attend @ ce gue le gonvernement du Québec prenne wn réle de
catalysewr. 1l sattend aussi & ce quiil assume pleinement son role de redistribatenr
de la richesse collective. B cette p(‘rin{'l{‘ de restructuration ceonomigue. cest i
I'Ftat d'indiguer les conditions dams lesquelles le «marchés doit se développer afin
(que soit assurc lous et a toudes Tacees & nne vie décemte. Mais il 0’y a pas que
I'Etat qui soit interpellé. Le patronat. les syndicats et les organismes
commumautaires sont anssi désignés comme des acteurs de premier plan dans T
lutte 2 Ta panvreté,

[ est tenps que La forte concentration de Ly pansreté chez les jeunes provoque une
mobilisation générale. 1] it anssi gque cette mobilisation sétablisse 4 partir des
besoins manifestés par les jennes pawvres. Lo ontre. elle doit naitre dun plan
daction andacicux qui allie les forces gomvernementales, patronales et syndicales
avec volonté des jeunes a développer et aappliquer des solutions adaptées. non
seulement & lears hesoins ot o leur réalité, mais aux besoins ot 2 la réalité dn
Québec. Plus ancun aronpe ne pent taire cavalier senl sous préteste quiil constitue
Ja véritable locomotive du développement du Québee. Ce développement se fera
dans lasolidiite on il ne se ferapas.

Qu'on ne sy trompe pas. le Consil ne cherche pas de coupables. Ancn groupe
particulicr et aucune génération spécitique nest responsable de la panvreté
actuelle des joumes. Par contre. si ancun groupe west cliargé. i lui senl, de trouver
des solutions. tous sont responsables de les mettre en ocuvre. Le Conseil en
appelle & une solidarité sociale ot intergénérationmelle amsi qna e créativité
nomvelle,

Sans cette mobilisation. le Conseil juge que le Québee entre dans v cul-de-sac.
Ne jouons plus a Fantrache. T1Hant &re bien inconscient pour ne pas appréhender
les problémes sociny et économiques qui pointent... Et pour ne pas chercher des

solutions.
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MESURES DE LA PAUVRETE

SEUILS DE FAIBLE REVENU DE STATISTIQUE CANADA, 1991

Taille de la région de residence

Taille de Régions urbaines Régions
I'unité familiale rurales
500 000 hab. 160 000 30 000 moins de
et plus 24499993 a 99999 30 000
1 personne 14982 % 130718 12769 § 116408 0131%
2 personnes 201728 177188 173088 157788 13734 %
3 personnes 56418 225208 220003 20055 % 174575
4 personnes 295228 25928 % 253308 23091% 200988
5 personnes 322558 23329% 27675% 25229% 21958 %
6 personnes 3012 30749 % 300408 273848 23835 %
7 personnes ou + 376565 330743 23S 29455% 756368
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SEUILS D'EGALITE DES REVENUS DU CONSEIL CANADIEN DE DEVELOPPEMENT SOCIAL, 1991

Taille de la famille

1 personng 1379%
2 personnes 22985%
3 personnes 27582 %
4 personnes 32179%
5 personnes 367763
B personnes N 3738
7 personnes 45970%
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SEUILS DE PAUVRETE DU COMITE SENATORIAL, 1989

Taille de la famille

1 personng 11900 %
Z personnes 19830 %
3 personnes 237908
4 personnes 27760 %
5 personnes 7308
6 personnes 35690 %
7 personnes 40050 %

Trre de Barbara Griene. Les ortants By Condida aore o 1991 5. 78
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MESURES DE LA PAUVRETE ETABLIES PAR LE

METROPOLITAN TORONTO SOCIAL PLANNING COUNCIL
ET LE DISPENSAIRE DIETETIQUE DE MONTREAL, 1989

Type de foyer MTSPC DDM
celibataire apte au travail 16398 % 78316 %
mere, deux enfants 216594 % 12704 %
couple, deux enfants 302048 158918
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LES RECOMMANDATIONS
DES GROUPES DE JEUNES

Lors de la consultation faite par le Conseil permanent de la
jeunesse, les groupes de jeunes ont été invites & présenter
des recommandations et & les mettie par ordre dimportance.
Vot le fruit de cet exercice.

Les gro

E

upes de jeunes patvies recammandent’

' au gouvernement et a tous les acteurs sociaux de tout

mettre en oguvre afin de créer des emplos,

au ministére de la Main-d'oeuvre, de la Securé du
revenu et de |z Formation professionnelle de reviser les
programmes d'employahilité offerts aux prestataires de
la secunité du revenu afin que ceux-ci permetient
I'obtention d'un emploi stable;

au ministére de I'Enseignement supénieur et de la
science de susciter implantation d'un nombre plus
tmportant de cegeps ou de points de service de cégeps
existants dans les régions éloignées;

au minstere de la Mai-d'oeuvre, de la Sécurite du
revenu et de la Formatron professionnelle d'abolir les
dispositions relatives a la contribution parentale et au
partage du logement de la Loi sur la secunté du reveny;

au ministere de la Main-d'oeuvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle de hausser le
salaire minimum jusqu’a ce quil permette 3 une
personne travailant a temps complet d"avoir un revenu
annuef au moins égal au sewil de faible revenu etabli
par Statistique Canada;

& tous les ministéres concernes de se concerter afin
d'implanter une politique familiale destinée & venir en
aide aux familles les plus démunies, notamment les
familles monoparentales dont le responsable est une
fermme;

aux ministéres de |'Education et de I'Enseignement
supéneur et de la Science d adapter davantage les
programmes d'études aux réalités et aux exigences du
marché du travail;

au mmistere des Affaires municipales de favoriser le
développement de logements sociaux congus
différemment des grands ensembles de HLM.

1

aux ministéres de I'tducation et de I'Enseignement
supéneur et de la Science de voir comme une priorite
absolue le mamntien de la gratwité scolare au
secondaire et au collégial;

au ministére de I'Education d'adapter le contenu des
cours et la pédagogie qux besoins et interéts des
jeunes en difficulté oussus de milieux defavorises,

au ministere de |'Enseignement supérieur et de la
Science de rendre plus accessible et plus généreuse
I"aide financiére aux jeunes qui veulent frequenter un
etablissement d'enseignement collégial;

aux ministeres de I'Education et de |'Enseignement
superieur et de la Science de tout mettre en oeuvre afin
de faciliter I'acces aux ecales secondaires et aux
cegeps aux jeunes vivant en 1égions eloignees;

aux ministeres concernes de se concerter dans le but
d'offrir plus de services et de programmes aux jeunes
de 15 a 13 ans qui sont contraints ou qui decident de
quitter le domicile familial;

aux municipalités d'investir dans le domaine des
activités de |msir offertes aux jeunes et de favoniser
Fimplantation de lieux de rencontre spécifiques aux
JEUNEs,

au ministere de la Santé et des Services sociaux
d’offor davantage de services en régions éloignees;

aux mimisteres de I'Education, de I'Enseignement
supérieur et de la Science et de la Main-t'oeuvre, de la
Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle
d'harmoniser le reqime de la sécurité du revenu avec
les reqimes d'aide financigre aux étudiants (préts et
bourses, aide & la pension} afin de favoriser le retour
aux etudes des personnes qui ont abandonné I'école
prematurement.




aux ministéres concernds de diffuser davantage, & Vaide
de moyens et d'un langage adapiés aux jeunes, I'imfor-
mation sur les services et les programmes disponibles
aussi bien au niveau provincial que local;

aux ministéres concernes de reviser leurs programmes
s'adressant specifiqguement aux jeunes de fagon 3 les
rendre davantage compatibles avec leurs attentes et
leurs intéréts;

aux ministéres de 'Education et de I'Enseignement
supérieur £t de la Science de mener des campagnes
visant a revaloniser le rile de I'education dans notre
societé;

au ministére de 'Education d'instaurer un régime d'aide
financiére au secondaire;

au ministére de |'Education de développer et de créer
plus d'écoles destinges aux jeunes qui ont guitte
prématurement leurs études;

au ministére de I'Education de mettre sur pied davantage
de services d'aide a l'intégration professionnelle dans les
ecoles secondaires,

au ministére de la Main-d’oewvre, de la Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle de hausser les
prestations offertes dans le cadre du régime de Ia
sécurité du revenu de facon 4 réduire significativement
I"écart actuel entre le revenu des prestataires et le seil
de faible revenu étabh par Stanstique Canada;

au ministére de la Main-d'oeuvre. de la Sécurnité du
revenu et de la Formation professionnelle de mener une
campagne d'information destinée a améhorer V'image
sociale attribuée aux personnes vivant de la sécunté du
revenu;

au mmistere de la Main-d'oeuvre, de la Secunté du
revenu et de la Formation professionnelle de havsser les
prestations offertes aux responsables de famille
monoparentale dans le cadre du régime de la sécunte du
revenu pour qu'elles atteignent le seull de faible revenu
&tabl par Statistique Canada;

au ministere de la Main-d'oeuvre, de 13 Sécurité du
revenu et de la Formation professionnelle de permettie
de combirner les prestations versées en vertu du régime
de la sécurité du revenu et le salaire obtenu par
I'occupation d'un emploi, lorsque ce salaire est égal au
salaire minimum, pendant un certain temps. afin de
favoriser I'integration définitive au marché du travail;

aux municipalites de se doter d'une politique a I'égard
des jeunes;

aux municipaliés de considérer les jeunes comme étant
des partenaires de leur développement;

aux ministéres de 1a Main-d'oeuwie, de la Sécunté du
revenu et de la Formation protessionnelle de méme que
de la Santé et des Services sociaux d’assurer un meifleur
soutien financier aux organismes communautaires offrant
des semvicas a une jeung chientéle;

au ministére de la Santé et des Services sociavx de
mettre sur pied plus de senaces a I'égard des familles
monoparentales;

au ministre responsable du dévelgppement régional
d'élaborer une politique branchée davantage sur les
besoins du milieu;

au mimstére des Transports d'améliorer I'état des routes,
notamment en régions éloignées;

aux syndicats d'adopter une stratégie visant a syndica-
liser les jeunes travailleurs;

aux grganismes communautaires de se préoccuper
davantage du sort réservé aux familles monoparentales
et de voir a agir plus fortement dans le secteur des
besoins alimentaires;

aux gens o affaires et au gouvernement de tenir compte
des codts sociaux engendrés par la fermeture d'une usine
avant de prendre la décision ferme de cesser ses
activités;

au ministere de |'Education d'inclure & I'intérieur des
programmes d’enseignement professionnel, la tenve de
stages en milieu de travail rémunerés;




au ministere de 'Education d'adapter le contenu et |a
pedagogie des cours aux réalites rencontrées dans le
milieu rural lorsque ces cours s'adressent a des jeunes
i55us d'un tel miheu;

aux ministéres de I'Education et de I'Enseignement
supérieur et de la Science de metire sur ped des
services d'accuenl et d'aide dans les institutions
destinées a desservir de vastes territores;

au ministére de I'Education de sensibiliser les ensei-
gnants et enseignantes a la réalité du miheu lorsque
ceux-c1 sont appelés a travailler dans une municipalité
rurale;

au ministére de la Main-d'oeuvie, de la Securiteé du
revenu et de la Formation professionnelle de mettre sur
pied des services d'aide 3 |a recherche ¢'emplo deslinégs
spécifiquement aux jeunes;

au ministére de la Main-d' ceuvre, de la Sécurite du
revenu et de 13 Formation professionnelle de veiller 3 ce
que les programmes d’employabilité ne nuisent pas a la
création de ventables emplois;

aux municipahités de favoriser et de stimuler la
participation des jeunes a la vie démacratique;

au ministére de la Sante et des Services sociaux de
sensibiliser les intervenants et intervenantas oeuvrant au
semn des CLSC aux situations vecues par les jeunes en
difficulté;

au ministére de la Santé et des Services sociaux de tout
mettre en oeuvie afin de réduire la distance «culturelles

entre les personnes qui travaillent en CLSC et les jpures
en difficulte;

au ministére de la Sante et des Services sociaux
d'améhorer les services d'accuell et de eference des
CLSC,

au ministére de la Sante et des Services sociaux
d'investir plus fortement dans les activités de prevention
menées par les CLSC;

au ministere de la Sante et des Services sociaux d'offrir
un merlleur soutien financier aux maisons de jeunes;

> aux ministeres concernes de donner un nouvel glan au

développement (du transpart @n commun, notamment en
regions elotgiees;

aux organismes communautaires de s’intéresser
davantage aux besoins des municipalités situges en
mikiew rural.




LES RECOMMANDATIONS DE L'AVIS
«RACCROCHER» L'ECOLE AUX BESOINS DES JEUNES®

Le Conseil permanent de fa feunesse recormmande

au ministre de { Education

a2

de promouvair et soutenir, dans I'ensemble des écoles
secondaires, un meilleur développement et un meilleur
fonctionnement des meécanismes de représentation et
de consultation des éleves. A titre de premiére
demarche, le miristere de |'Education devrait mener
une vaste enquéte aupres des Jeunes ceuvrant au sein
des conseils étudiants et des autres structures de
représentations des eléves, afin diidentifier fes
problemes auxquels ils font face et les voies
d’amélioration qu'ils suggérent;

d’amender 12 Loi sur I'instruction publigue afin
daccroitre la représentation des éléves av sein du
consetl d'onentation de chaque école secondaire;

d’assurer la présence de trous étediants av sein du
Conseil supérieur de I'éducation;

de voir 3 ce que des etudiants soient présemts au sein
de la Commssion de I'enseignement secondane du
Conseil supérieur de I"éducation;

de favoriser, dans chaque école, 'adoption d'une grille-
horaire plus souple, permettant aux éleves de
rencontrer leurs professeurs en dehors des heures de
cours,

d'offrir au personnel scolaire davantage d'activites de
perfectionnement concernant: les relations humaines
avec les éleves; 1a culture et les valeurs des jeunes;
l"approche de I'eléve en difficulté; I'organisation
d'activités éducatives a l'intérieur et a I'extérieur de
I'école. Certaines demi-journges devraient étre
consacrees a des echanges avec les éléves sur
différents aspects de 1a vie en classe;

de developper pour les professeurs qui sont démotivés
et méme «decrochésy, aprés plusieurs années dans
I'enseignement, des fonmules de retraite anticipée, de
conge sabbatique, d'affectation a d'autres taches dans
I'école, dans la commussion scolaire ou dans une autre

organisation du monde de I'éducation. de tutorat
auprés des jeunes enseignants ou toute auvtre
possibilité de vaner leurs taches;

de faciliter I'engagemenl des enseignants et des autres
membres du personnel de I'école dans des activités ou
des services de tutorat, d'ammation et de supernsion
d'actiités pour las élaves;

de rendre obligatoire, au milieu et a la fin de chagque
annge scolaire, 1'évaluation des cours par les eléves,
de facon a ce que ces derniers puissent suggerer a
leurs enseignants et a la direction de I'école des
moyens d’amehorer les cours;

de faire participer les éléves, en début d'année
scolaie, au choix des moyens d'évaluation {examens,
travaux, etc.} qui seront utilisés. Qe plus, dans la
correction des travaux des etudiants, les enseignants
devraient identifier aussi bien les points forts que les
points faibles des éléves. de facon a faire de
I'évatuation une activité plus positive;

de développer des farmules de tutoral de marmére a ce
que tous les éleves aient un adulte qui les accompagne
et les conselle du début  la fin de leur cheminement
scolaire au secondaire. Les professeurs. les
professionnels non-enseignants et méme des éléves de
de ou Se secondaire pourraient agin comme tuteurs;

de prévoir, dans chaque ecole, un local particulier ou
I'eleve éprouvant des difficultés peut trouver, en lout
temps, I'ecoute et ["aide d'un adulte;

de soutenir la création et la diffusion de materiel
didactique et pédagogique permettant intégration des
matieres ou le rattachement de la matgre studie a
des réalités concrétes de la vie du jeune, afin
d'atténuer le caraciére abstrait des matieres
enseignées et de mieux faire comprendre aux eleves la
raison et ['utilite des notions qui leur sont presentees;

de sensibiliser régulierement les éléves a I'importance
des études et du dipléme en tenant, au début de
chague année scolaire, une journée thématigque visant
particulierement les etuchants de 3e secondaire;




n d'ameliorer les services d'orentation scolawe et

professionnelle aux etudiants et le cours d'éducation
au choix de carriere afin de mieux guider le jeune dans
le choix d'un métier ou d'une profession et de
V'informer sur les possibilies reelles d’'embauche sur le
marché du travail;

de soutenir les commissions scolaires présentant des
projets d'écoles ou de programmes particuliers
s'adressant aux eléves sur le pomt de décrocher ou a
ceux qui ont de2ja quitte 'ecole et a qui il ne manque
que quelques crédits pour obtenir leur dipléme,

de stimuler {'intérét, la motivation ¢t la connaissance
e sai par de vértables cours opuonnels,

d"évaluer différentes formules de regroupement des
eleves les plus forts au premier cycle du secondarre
afin de verifier dans quelle mesure ces regroupements
permettraient a la fois de stimuler davantage les
éleves les plus performants et de laisser plus de temps
aux enseignants des classes réguhieres pour aider leurs
eleves;

de poursuivre les efforts de revalorisalion de la
formation professionnelle et d'en assouphir les
modahites d'acces; '

de diminuer le rato ¢léves/enseignant dans les ecoles
primaires recevanl un nombre important d'éleves en
difficulté,

de rendre disporuble la matemelle & demi-temps & 4
ans et la maternelle & plein temps a 9 ans dans toutes
les écoles recevant une majorité de jeunes provenant
de milieu défavorise;

d’offrir aux enseignants plus de formation sur les
relations humames avec les jeunes ot sur I'intervention
auprés du jeune eprouvant des ditficuliés;

d’'augmenter les ressonrces professionnelles
{orthopedagogue, psychologue, etc) d'aide aux éléves
éprouvant des difficultes,

m de soutenir la recherche-action dans les commissions

scolairgs concernant la realisation de projets
novaleurs, par exemple 'essal de noyvelles mathoges
pedagogitues visant & accroitre 13 réussite des éleves
éprouvant des difficultés;

de soutenir le développement et I'implantation, au semn
des classes régulieres, de formules ' enseignement
favonsant I'entrande et la coopération cntre les éléves,

de soutenir la création de maténcl et la formation du
personnel de I'école pour sensibiliser les parents a
I'tmportance des études et de les mformer de ["aide
quiils peuvent apporter a leurs enfants pour les devairs
et les legons:

de soutenir la creation et la diffusion de matériel
didactique et pedagogigue permettant 'integration des
matigres ou le rattachement de la matiere etudiee a
des réahites concretes de la vie du jeune, afin
d'atiénuer le caractére abstrait des matiéres
enseigneas et de mieux faire comprendre aux eleves le
pomquon et ['utilite des notions présentées en classe.




LES RECOMMANDATIONS DE LAVIS

LA REFORME DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX:
LES ENJEUX POUR LES JEUNES ET POUR
LES ORGANISMES COMMUNAUTAIRES «)JEUNESSE»*

Le Conser! permanent de fa jeunasse recommande.

gue soient formulés, dans ta politique de santé et de
bien-8tre élaborée par le ministére de la Santé et des
Services sociaux, des objectifs ayant trait specifi-
guement & l'ameéhoration du bien-étre et de la qualité
de vie des jeunes, adolescents et adultes, et recon-
naissant les difficultés et les problémes qui mettent en
cause leur participation active et autonome a la société
quebécoise et affectent leur sante physique et
mentale;

qu'au moins une des personnes siégeant au conseil
d’administration d'une réqie régqionale seit dgée de
moins tde 30 ans;

qu'au moins 10 % des personnes composant le collage
régional soient dgées de moins de 30 ans;

que soit modifige la défimition dorganisme commu-
nautaire, de mamére a y inclure Uaspect de la libre
définition de ses orientations, de ses politiques et de
ses approches;

que la représentation des organismes communautaires
au sein de la régie régionale soit portée a quatre
personnes et que celle des miligux scolaire, municipal
et socio-economigue soit portée a trois;

que les représentants et représentantes des
organismes communautares au collége régional soient
nommeés entre eux. parmi les organismes visés, et
selon des mecanismes de concertation propres a
chaque réqion,

qua l'intérieur du budget de la réqgie régionale, des
sommes soient allguées au soutien 3 un regroupement
régional d'organismes communautaires,

d'assurer le maintien du financement des regroupe-
ments nationaus;

qu'a l'intérieur du budget de la régie régionale. des
somimes soient allouées au soutien aux iniatives de
concertation thematique, sous-régionale ou locale
entre différents partenaires;

que les budgets actuellement destinés aux organismes
communauvtaires «jeunesses soient transférés aux

régies régionales, sur la hase d'enveloppes budgétaires
régionalisées réservees et spécifiques au secteur
jeungsse. Ces enveloppes devraient prévoir le respect
des cadies de financement actuellement en vigueur
pour les maisons de jeunes et d’hébergement jeunesse,
des montants pour la consolidation des ressources
ewistantes, des montants pour le développement par
les communautés de nouvelles ressources et I'inclusion
d'un cadre de financement pour les «autres ressources
Jeunessen;

que le financement de base aux organismes
communautaires «jeunesser soit accorde, sur une base
triennale et récurrente, en verty des critéres
d'attribution étabhs conjointement par les représen-
tants des organismes el cu gouvernement;

que des mécamismes de consultation permanents
soient établis entre le ministére et les regroupements
naticnaux d'organismes communaulaines «jeunesses;

que le gouvernement étudie 1a possibilité de definir des
mesures fiscales qui reconnaissent les contnibutions
des particuliers et des entreprises au financement des
0rganismes communautaires reconnus par une regie
régonale;

que toute participation d'un orgamisme communautaire
& un projet spécifique, 3 inténear d'un programme
regional de santé et de services sociaux, soit volontaire
et ne metle aucunement en cause son financement de
base obtenu selon les modalités proposées par le
Conseil:

que soit augmemée 'enveloppe budgeétae globale
destinee 3 I'ensemble des argamismes commu-
nautaires, avec 'objectif d'atteindre, dei la création
des régies régionales. 1 % du budget du MSSS.
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